Заключение
на проект решения «О районном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»

            Заключение на проект решения «О районном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»   подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса РФ, Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Токаревском районе» и  Положения о Контрольно-ревизионной комиссии Токаревского района.
           
             Проект  районного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов представлен  в форме проекта решения «О районном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» и внесен главой района Айдаровым В.Н. на рассмотрение Токаревским районным Советом народных депутатов 14.11.2018 года, в срок установленный п. 1 ст. 55 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Токаревском  районе - не позднее 15 ноября. 
           Согласно ст. ст. 154, 171 Бюджетного кодекса Российской Федерации непосредственно составление проекта бюджета осуществлялось финансовым отделом администрации района.
Формирование бюджета регулировалось нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации, федеральным законом «О бюджетной классификации Российской Федерации», с учетом реализации в Тамбовской области Указа президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».
Проект решения  о районном бюджете основан на прогнозе социально – экономического развития Токаревского района на 2019-2021 годы, утвержденных основных направлениях бюджетной и налоговой политики Токаревского района Тамбовской области, а также на федеральном уровне национальных и федеральных проектах. 
Представленный проект решения о районном бюджете в соответствии с требованиями п.1  статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и со ст. 54    Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Токаревском районе»  содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета,  иные показатели установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации.
 Одновременно представлены для утверждения приложения устанавливающие:
-перечень главных администраторов доходов районного бюджета  и закрепленные за ними виды (подвиды) доходов районного бюджета; 
-поступления доходов в районный бюджет ;
-перечень главных администраторов источников финансирования дефицита районного бюджета;
-распределение бюджетных ассигнований по муниципальным программам  района и непрограммным направлениям деятельности, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов  бюджетов на очередной финансовый год и плановый период;
-ведомственная структура расходов районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период по главным распорядителям средств районного бюджета, разделам, подразделам, муниципальным программам Токаревского района и непрограммным направлениям деятельности, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов;
-общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;
-объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году и плановом периоде;
-общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов районного бюджета, на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов районного бюджета  (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);
-источники финансирования дефицита районного бюджета  на очередной финансовый год и плановый период, включающие в себя перечень статей источников финансирования дефицита районного бюджета;
-верхний предел муниципального внутреннего долга  района по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, с указанием, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям;

Предметом рассмотрения проекта решения района о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период в первом чтении являются основные характеристики районного бюджета, к которым относятся:
прогнозируемый в очередном финансовом году и плановом периоде общий объем доходов районного бюджета;
приложение к решению района о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, устанавливающее нормативы распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Токаревского района на очередной финансовый год и плановый период в случае, если они не утверждены Бюджетным кодексом Российской Федерации;
общий объем расходов районного бюджета в очередном финансовом году и плановом периоде;
условно утверждаемые расходы в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов районного бюджета на первый год планового периода и не менее 5 процентов общего объема расходов районного бюджета на второй год планового периода;
верхний предел муниципального внутреннего долга Токаревского района на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода;
дефицит (профицит) районного бюджета.
         Также с проектом решения в соответствии со ст.55 Положения о бюджетном процессе представлены следующие документы:
              -основные направления бюджетной и налоговой политики Токаревского района на очередной финансовый год и плановый период;
-предварительные итоги социально-экономического развития Токаревского района за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Токаревского района за текущий финансовый год;
-прогноз социально-экономического развития Токаревского района  на очередной финансовый год и плановый период;
-оценка ожидаемого исполнения районного бюджета за текущий финансовый год;
 -Проект бюджетного прогноза (проект изменений бюджетного прогноза) Токаревского района на долгосрочный период (за исключением показателей финансового обеспечения  (муниципальных) программ);
-данные реестра источников доходов районного бюджета; 
-пояснительная записка к проекту районного бюджета; 
-методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов между муниципальными образованиями Токаревского района;
-паспорта муниципальных программ Токаревского района (проекты изменений в указанные паспорта);
-проект прогнозного плана (программы) приватизации районного имущества на очередной финансовый год и плановый период.
               
             При подготовке Заключения учитывалась необходимость реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годов, прогноза социально-экономического развития Токаревского района на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годов.
            Основой проведения  оценки содержания проекта решения  «О районном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»   являются  основные направления бюджетной и налоговой политики Токаревского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденные постановлением администрации района 06.11.2018 № 517.  
  Основные направления бюджетной и налоговой политики Токаревского района разработаны в  рамках реализации Послания Президента Российской Федерации  Федеральному  собранию Российской федерации от 1 марта 2018года,  направленного на повышение качества жизни и благосостояния граждан, повышение качества и доступности здравоохранения и образования, создание современной инфраструктуры.
 Основными направлениями налоговой политики  Токаревского района  являются: мобилизация резервов доходной базы консолидированного бюджета Токарёвского района Тамбовской области;
стимулирование инвестиционной деятельности;
совершенствование администрирования доходов бюджета.
Основные направления бюджетной политики Токаревского района сохраняют преемственность целей и задач, определенных в 2018 году.
 Цель бюджетной политики Токаревского района – обеспечить долгосрочную устойчивость бюджета Токаревского района.
 Задачей администрации Токаревского района Тамбовской области является рациональное и эффективное использование бюджетных средств.
 В очередном бюджетном  цикле на трехлетний период  требования  о запрете увеличения численности муниципальных служащих Токаревского района, о проведении оптимизации расходов на содержание бюджетной сети и численности работников бюджетной сферы – учтены. 
Статьёй 169 Бюджетного кодекса РФ установлено, что проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития, в целях финансового обеспечения расходных обязательств.     Прогноз социально-экономического развития является основой при формировании бюджета района на очередной финансовый год и последующие периоды.
Порядок разработки прогноза социально-экономического  развития Токаревского района утвержден  постановлением администрации района от 13.03.2017 № 108 .
Статьёй 53 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Токаревском районе определено, что прогноз социально-экономического развития Токаревского района одобряется администрацией района одновременно с принятием решения о внесении проекта  районного бюджета в Токаревский районный Совет народных депутатов.
В материалах к  проекту решения о районном бюджете, представлен проект прогноза социально-экономического развития Токаревского района  до 2024 года.
         Основные показатели прогноза социально-экономического развития Токаревского района 2024 года  разработаны  администрацией района  на основе сценарных условий основных параметров социально-экономического развития Российской Федерации  на указанный период, доведенных Минэкономразвития России в трех вариантах: консервативном, базовом и целевом. С учетом задач, поставленных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»; приоритетных задач, направленных на социально-экономическое развитие области, поставленных главой администрации области в ежегодном отчёте на заседании Тамбовской областной Думы, с учётом  итогов развития экономики области в 2017 году, а также с учётом  итогов развития экономики района в 2017 году.

Основными отраслями экономики района являются промышленность, сельское хозяйство.
 Промышленность -  в значительной мере определяет социально-экономическую ситуацию, сельское хозяйство. 
Объем инвестиций в основной капитал от промышленности по полному кругу предприятий за 2017 год составил 2810,7 млн. рублей или 66,8 % к уровню прошлого года. 
 Агропромышленный комплекс - района представлен 16 сельскохозяйственными организациями (по отношению к прошлому периоду наблюдается сокращение на ед.), 115 крестьянско-фермерскими хозяйствами (по отношению к прошлому году наблюдается сокращение со 120 до 115 ед.) и более 6,5 тысяч личных подсобных хозяйств. Плюсом ко всему  на территории Токаревского района работает ОАО «Токаревская птицефабрика».
Повышение эффективности использования сельхоз.земель (посевные площади составили 91,8 тыс. га (107,2% по сравнению с 2016 г. - 85,6 тыс.га),  выражается в увеличении валовой продукции сельского хозяйства на 1 гектар пашни, является важнейшей задачей . Производство сельскохозяйственной продукции на 1 га пашни составило  в 2017 году 111 985 руб.  что в 2,6 раза больше  к 2016 году.
В целом темп роста  сельскохозяйственной  продукции 2018 года прогнозируется до 131,5% по отношению к 2017 году, за счет производства мясо – птицы  ОАО «Токаревская птицефабрика».
Уже сегодня деятельность предприятия положительно сказывается на социально-экономическом развитии района.
  Анализируя демографическую ситуацию в районе, можно отметить следующее что, численность населения (в среднегодовом исчислении) Токарёвского района на 1 января 2018 года сохраняется практически на уровне прошлого года и составляет 15,8 тысяч человек.
Общая оценка социально-экономической ситуации за 2017год  характеризуется следующими показателями.
Стоимость валовой продукции сельского хозяйства составила                 11961 млн. рублей, или в 2,8 раза к уровню прошлого года.
Рост  объёмов строительства жилья: построено 13 жилых домов, общей площадью 8253 кв.м., что составляет 107,9 к уровню 2016 года.  Основной рост ввода в действие общей площади жилых домов осуществлён за счёт индивидуального жилья, удельный вес которого составил 100 % от общего ввода. 
Рост заработной платы: среднемесячная номинальная начисленная заработная плата по району  в 2017 году достигла целевого показателя и составила 24204,9 рубля с темпом роста к предыдущему году 121,4%;
Стабилен уровень зарегистрированной безработицы: по итогам 2017 года уровень зарегистрированной безработицы составил 0,2% численности рабочей силы.

Основные показатели проекта решения о бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов рассмотрены  комиссией по бюджетным проектировкам протокол № 1 от 24.10.2018г.

1. Содержание  проекта решения Токаревского районного Совета народных депутатов «О районном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
Согласно ст.1  проекта решения о районном бюджете предлагается утвердить  районный бюджет на 2019 год по доходам в сумме 275843,4 тыс. рублей, в том числе:
объём налоговых и неналоговых доходов в сумме 127958,3 тыс. рублей;
            объём межбюджетных трансфертов из бюджета Тамбовской области  в сумме 135029,9 тыс. рублей, из них объём дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 19449,2 тыс. рублей.
           Общий объём расходов на 2019 год предлагается утвердить в сумме 282204,1 тыс. рублей.
Верхний предел муниципального внутреннего долга Токаревского района на 1 января 2020 года прогнозируется в сумме 0,0 тыс. рублей.
Предлагается утвердить основные характеристики районного бюджета по доходам на 2020 год в сумме 279303,8 тыс. рублей и на 2021 год в сумме 282395,6 тыс. рублей.
Объём налоговых и неналоговых доходов в сумме 134060,4 тыс. рублей в 2020 году и в сумме 137152,0 тыс. рублей в 2021 году.
Объём безвозмездных поступлений в 2020 году в сумме 132388,2 тыс. рублей и в 2021 году в сумме 132388,4 тыс. рублей.
Общий объём расходов предлагается утвердить на 2020 год в сумме 286006,8 тыс. рублей и на 2021 год в 289253,2 тыс. рублей.
Решение о бюджете  помимо основных характеристик  бюджета, содержит  информацию подлежащую   утверждению, а именно:
Перечень главных  администраторов доходов районного бюджета представлены к утверждению  приложением № 4 к решению.
Перечень главных администраторов, источников финансирования дефицита бюджета Токаревского района, представлены в приложении к решению № 5.
Ведомственная структура расходов районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период по главным распорядителям средств районного бюджета, разделам, подразделам, муниципальным программам Токаревского района и непрограммным направлениям деятельности, группам и подгруппам видов расходов, классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и на плановый период  приведена приложениями 6,7.
Бюджетные ассигнования по муниципальным программам  района и непрограммным направлениям деятельности, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов  бюджетов на очередной финансовый год и плановый период распределены приложением № 8;
Источники финансирования дефицита бюджета представлены к утверждению приложением № 19,20.
Верхний предел муниципального внутреннего долга Токаревского района на 1 января 2021 года  и 1 января 2022 года  прогнозируется в сумме  0,0 тыс. рублей.
Предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга Токаревского района в 2019 году  установлен в сумме  0,0тыс.руб. в 2020 году в сумме 0,0 тыс.рублей, в 2021 году в сумме 0,0 тыс.рублей.
Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году и плановом периоде  установлены статьей 1  проекта решения, и отражены выше по тексту ;
Общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода утвержден в объеме 2,5 процента от общего объема расходов районного бюджета, на второй год планового периода в объеме  5 процентов общего объема расходов районного бюджета  (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) в сумме 7150,2 тыс.рублей и 14462,7 тыс.рублей;
Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств  предлагается к утверждению в сумме  на 2019 год в сумме 3009,8 тыс.руб., на 2020 и 2021 годы в сумме 3009,8 тыс.рублей – ежегодно.;
           Основные характеристики районного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформированы на основе «базового» варианта прогноза социально-экономического развития Токаревского района на 2018 год  и характеризуются следующими данными.
Из выше изложенного следует, что проектом решения о бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов  требования статьи 54 «Состав показателей, включаемых в проект решения  о районном бюджете» Положения о Бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Токаревском районе  - исполнены.


2. Прогнозируемый общий объем доходов  районного бюджета 
          Анализируя прогнозируемую доходную часть бюджета, можно отметить следующее, что доходная часть  составлена с учетом сложившейся экономической ситуации в районе.
           Согласно проекту решения о бюджете параметры бюджета по доходам предусмотрены на 2019 год – 275843,4 тыс. руб., в том числе, собственные доходы составили  на 2019 год – 127958,3 тыс. руб.  Объем межбюджетных трансфертов  на 2019 год предусмотрен – 135029,9 тыс. руб., из них объем дотации на выравнивание  бюджетной обеспеченности –  19449,2 тыс.рублей, (что на 145,3 тыс.рублей  меньше к уровню дотации 2018 года 19594,5 тыс. рублей).
           В доходах районного бюджета кроме поступлений с областного бюджета, учтены межбюджетные трансферты от сельсоветов и поселкового округа на передаваемые полномочия администрации района по библиотечному обслуживанию и обеспечению жителей поселений услугами организаций культуры на 2019 год –12852,2 тыс. руб., 3,0 тыс.рублей  по переданным полномочиям за осуществление внутреннего муниципального финансового контроля.
           Доходы планового периода  спрогнозированы по отношению к 2020 году в сумме – 279303,8 тыс.рублей, на 2021 год в сумме – 282395,6 тыс.рублей            
Доходная часть бюджета делится на следующие группы доходов:
1.   налоговые доходы;
 -          неналоговые доходы;
1.       безвозмездные поступления.
Структура доходной части  районного бюджета  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов представлена в следующей таблице.
Таблица № 1.
тыс.руб.                                                                                                                        
	Показатели
	Ожидаемое исполнение 2018 года
	Поступления в 2019 году, согласно проекту
	Плановый период

	
	
	
	2020
	2021г.

	
	сумма
	удельный вес, %
	сумма
	удельный вес, %
	сумма
	сумма

	Налоговые и неналоговые  доходы
	122796,0
	28,0
	127958,3
	46,4
	134360,4
	137152,0

	Налоговые доходы
	111532,9
	25,4
	119713,3
	43,4
	124799,4
	127585,0

	Неналоговые доходы
	11263,1
	2,6
	8245,0
	3,0
	9561,0
	9567,0

	Безвозмездные поступления
	315285,0
	72,0
	147885,1
	53,6
	145243,4
	145243,6

	Всего доходов
	438081,0
	100,0
	275843,3
	100,0
	279303,8
	282395,6



           В структуре доходов собственные поступления на 2019 год составили - 46,4%,  безвозмездные поступления – 53,6%. Наибольший удельный вес  занимают безвозмездные поступления, а безвозмездные поступления в 2019 году спрогнозирована в сторону уменьшения, что повлияло на общий объем доходов.
В целом на 2019 год   доходы  районного бюджета спрогнозированы в сумме 275843,4  тыс.руб. по отношению к ожидаемой оценке 2018 года  на 162237,6 тыс.рублей меньше.
 Несмотря на сокращение безвозмездных поступлений по всем годам, доходная часть районного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период спрогнозирована с учетом увеличении, за счет увеличения  поступлений собственных налоговых и неналоговых доходов. Увеличение доходной части наблюдается по всем годам.
Налоговые доходы  районного бюджета  на 2019 год сформированы в сумме 119713,3 тыс.руб. или 117,3 % к ожидаемой оценке 2018 года. На 2020 год в сумме 124799,4 тыс.руб. или 104,2 % к прогнозным показателям 2019 года,  на 2021 год предусматривается поступление в сумме 127585,0 тыс.руб. или 102,2 % к доходам 2020 года. Налоговые доходы районного бюджета спрогнозированы в сторону увеличения во всем годам.
Неналоговые доходы спрогнозированы также с ростом.

Прогнозные поступления  в районный бюджет на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
Таблица № 2.
тыс.руб.
	Наименование показателей
	Ожидаемое исполнение  2018 года
	Прогноз 2019 года
	Плановый период
	Отклонение
прогноза 2019 года к уточненному 2018 году
	Удельный вес
2019 года к 2018 году

	
	
	
	2020
год
	2021
год
	
	

	Налог на доходы физических лиц 
	96714,1
	104 675,6

	107872,9
	113054,4
	7961,5
	108,2

	Налоги на товары(работы и услуги)реализуемые на территории РФ
	5834,3
	6581,8

	6900,9
	6900,9
	747,5
	112,8

	Налоги на совокупный доход – всего
	7655,7
	7080,9
	8295,6
	6199,7
	-574,8
	92,5

	- Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности 
	3780,0
	2588,4
	3623,8
	1207,9
	-1191,6
	68,5

	- Единый сельскохозяйственный налог
	3845,6
	4482,5
	4661,8
	4661,8
	636,9
	116,56

	-Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	30,1
	10,0
	10,0
	330,0
	-20,1
	33,2

	 Государственная пошлина
	1328,8
	1375,0
	1430,0
	1430,0
	46,2
	103,5

	Доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности – всего
	3515,7
	3970,0
	3970,0
	3970,0
	354,3
	112,9

	- Арендная плата за земли
	2846,4
	3200,0
	3200,0
	3200,0
	353,6
	112,4

	- Аренда имущества
	669,3
	770,0
	770,0
	770,0
	100,7
	115,0

	-Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	622,0
	75,0
	82,0
	88,0
	-547,0
	12,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов  - всего
	5938,1
	3300,0
	4600,0
	4600,0
	-2638,1
	55,6

	 Доходы от реализации  муниципального имущества
находящегося в собственности района
	2000
	1500,0
	550,0
	550,0
	-500,0
	75,0

	Доходы от продажи земельных участков находящихся в государственной и муниципальной собственности
	3938,1
	1800,0

	4050,0

	4050,0
	-2138,1
	45,7

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	19,5
	-
	-
	-
	-19,5
	-

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба – всего
	1167,8
	900,0
	909,0
	909,0
	-267,8
	77,1

	Итого собственных доходов
	122796,0
	127958,3
	134060,4
	137152,0
	5062,3
	104,2

	Безвозмездные поступления
	315285,0
	147885,1
	145243,4
	145243,6
	-7399,9
	46,9

	ВСЕГО доходов
	438081,0
	275 843,4

	279303,8
	282395,6
	-2237,6
	63,0



Основным доходным источником в общей структуре расходов является налог на доходы физических лиц, который на 2019 год  занимает 81,8% от общей  суммы собственных доходов и составляет 104675,6 тыс.рублей. Поступления  2019 года   к ожидаемому исполнению 2018 года   спрогнозированы в сторону увеличения за счет индексации  минимального размера заработной платы.  

 Несмотря на общее увеличение, по отдельным доходным источникам наблюдается сокращение, так:
- по Единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности  поступления в 2019 году предусмотрены на 1191,6 тыс.руб. меньше по отношению к ожидаемой оценке 2018 года, по причине выпадающих доходов бюджета в связи с применением права налогоплательщиков на налоговый вычет в размере 18000 рублей, предусмотренный положениями п.2.2 ст.346.32 и п.1.1 ст.346.51 Налогового кодекса Российской Федерации за налоговые периоды.

            Нормативы отчислений налогов и сборов в районный бюджет учтены в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Налог на доходы физических лиц учтен  по нормативу отчислений, установленному  Бюджетным кодексов Российской Федерации - 5 % и Законом Тамбовской области «Об установлении единых нормативов отчислений налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных образований Тамбовской области» от 29.11.2011 года № 84-З с изменениями  - 40%.  
Дифференцированные нормативы отчислений в районный бюджет от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации устанавливаются в соответствии с п. 3.1 ст.58 Бюджетного кодекса Российской федерации исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности Токаревского района и составили - 57,4 %.
Поступления единого налога на вмененный  доход (ЕНВД) спрогнозированы из расчета 100 % в районный бюджет.
По единому сельскохозяйственному налогу норматив отчислений -50% установлен Законом Тамбовской области от 12 ноября 2014 года № 462-З «О закреплении за сельскими поселениями Тамбовской области вопросов местного значения» в бюджет муниципального района от бюджетов сельских поселений и 50% от бюджета  городского поселения (БК РФ). 
Зачисление в районный бюджет  госпошлины 100 %. Формирование прогнозных показателей от поступления государственных пошлин осуществлялось на основании Федерального закона от 21.07.2014 года № 221 –ФЗ «О внесении изменений в главу 25.3 части второй Налогового кодекса Российской федерации».
Неналоговые доходы  на 2018 год спрогнозированы на основании данных главных администраторов неналоговых доходов районного бюджета  в том числе:
- по доходам от использования имущества, находящегося в государственной собственности норматив отчислений 100 %  в районный бюджет.
-   доходы от продажи  материальных и нематериальных активов спрогнозированы с нормативом  отчисления 100 % в районный бюджет с учетом подачи заявок на приобретение  объектов  находящихся в муниципальной собственности района.
- доходы при пользовании природными ресурсами планировались на основании сведений предоставленных администратором доходов данного платежа, которым является  Управление Федеральной службы по надзору  в сфере природопользования по Тамбовской области согласно БК РФ с 01.01.2016 года (Федеральный закон от 03.12.2012 года № 244-ФЗ). В бюджеты муниципальных районов плата за негативное воздействие на окружающую среду будет зачисляться в размере 55%.
3.Источники финансирования дефицита бюджета.
           Предлагаемый дефицит бюджета на 2019 год установлен   в пределах размера установленного ст.92.1 БК РФ, не превышающий 10% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. составил 6360,7 тыс.руб. или 4,9709 % от общего годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений. 
Перечень статей источников финансирования дефицита районного бюджета, представлены в приложении № 19,20 к решению «О районном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и2021 годов».

Источники покрытия дефицита  районного бюджета на 2019год приведены в следующей таблице.
Таблица № 3.
тыс.руб.
		Код



	Наименование

	Сумма
на 2019 год

	000 01 05 00 00 00 0000 000
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	6 360,7


	000 01 05 02 01 05 0000 510
	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов муниципальных районов
	-276 343,4

	000 01 05 02 01 05 0000 610
	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов муниципальных районов
	282 704,1

	000 01 06 00 00 00 0000 000
	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	0,0

	000 01 06 05 02 05 0000 540
	Предоставление бюджетных кредитов другим бюджетам бюджетной системы Российской Федеральной из бюджетов муниципальных районов в валюте Российской Федерации
	-500,0

	000 01 06 05 02 05 0000 640
	Возврат бюджетных кредитов, предоставленных другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации из бюджетов муниципальных районов в валюте Российской Федерации 
	500,0

	Всего:
	
	6 360,7



В соответствии со ст. 26 «Источники финансирования дефицита районного бюджета» Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Токаревском районе», в исполнение  требований статьи 96 «Источники финансирования дефицита местного бюджета» Бюджетного кодекса Российской Федерации - Источники финансирования дефицита бюджета определены в приложении 19,20.
             На 2020 год, 2021 год дефицит определен  в сумме 6703,0 тыс.рублей и 6857,6 тыс.рублей    

Доходная часть бюджета с учетом предельного уровня дефицита позволила предусмотреть расходы на 2019 год в объеме – 282204,1 тыс.руб., на 2020 год –286006,8 тыс.руб., на 2021 год – 289253,2 тыс.руб. 

4. Общий объем расходов районного бюджета.
Расходы районного бюджета на 2019 год  на плановый период 2020, 2021 годов спрогнозированы с учетом статьи 15 Федерального Закона  № 131 «Об общих принципах организации местного  самоуправления в Российской Федерации». 
При формировании бюджетных ассигнований на 2019-2021 годы главными распорядителями средств районного бюджета использовались показатели муниципальных заданий. Сведения о сводных показателях муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) районными муниципальными учреждениями и объемах средств на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), спрогнозированных на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).
  Расходы районного бюджета  по разделам классификации расходов бюджетов характеризуются данными, представленными в следующей таблице.

Информация о прогнозируемых расходах на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. 
Таблица № 4.
тыс.руб.
	Наименование
	Ожидаемое исполнение 2018 года*
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	
	Проект решения
	Изменение к 2018 году, %
	Проект решения
	Изменение
 к 2019 году, %
	Проект решения
	Изменение
 к 2020 году, %

	1
	2
	3
	4=3/2* 100
	5
	6=5/3* 100
	7
	8=7/5* 100

	ВСЕГО
	439041,5
	282204,1
	-156837,4
	278856,6
	-3347,5
	274790,5
	-4066,1

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	54483,2
	56236,9
	1753,7
	56393,2
	156,3
	56359,4
	-33,8

	доля в общем объеме расходов, % 
	12,4
	19,9
	
	20,2
	
	20,5
	

	Национальная безопасность
	-
	5,0
	5,0
	5,0
	-
	5,0
	-

	доля в общем объеме расходов, % 
	-
	0,00
	-
	-
	-
	-
	-

	Национальная экономика
	155920,1
	7661,6
	-148258,5
	7710,5
	48,9
	7549,5
	-161,0

	доля в общем объеме расходов, % 
	35,5
	2,7
	
	2,8
	
	2,7
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	40,0
	458,6
	418,6
	208,6
	-250,0
	208,6
	-

	доля в общем объеме расходов, % 
	0,00
	0,2
	
	0,1
	
	0,1
	

	Образование
	177113,2
	171058,7
	-6054,5
	167682,6
	-3376,1
	163728,4
	-3954,2

	доля в общем объеме расходов, % 
	40,3
	60,6
	
	60,1
	
	59,6
	

	Культура, кинематография
	28448,1
	30051,8
	1603,7
	30051,8
	-
	30051,8
	-

	доля в общем объеме расходов, % 
	6,5
	10,6
	
	10,8
	
	10,9
	

	Социальная политика
	14351,9
	9600,9
	-4751,0
	9674,3
	73,4
	9757,2
	82,9

	доля в общем объеме расходов, % 
	3,3
	3,4
	
	3,5
	
	3,55
	

	Физическая культура и спорт
	770,0
	700,0
	-70,0
	700,0
	-
	700,0
	-

	доля в общем объеме расходов, % 
	0,2
	0,2
	
	0,2
	
	0,2
	

	Средства массовой информации
	470,0
	420,0
	-50,0
	420,0
	-
	420,0
	-

	доля в общем объеме расходов, % 
	0,1
	0,1
	
	0,2
	
	
	

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	6,5
	-
	-6,5
	-
	-
	-
	-

	доля в общем объеме расходов, % 
	0,00
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	7438,5
	6010,6
	-1427,9
	6010,6
	-
	6010,6
	-

	доля в общем объеме расходов, %
	1,7
	2,1
	
	2,1
	
	
	



           Расходы на 2019 год  к уточненному плану 2018 года  спрогнозированы в сторону уменьшения на - 156837,4 тыс.рублей, в основном за счет раздела «Национальная экономика» из-за отсутствия распределения межбюджетных субсидий бюджетам муниципальных образований в проекте  бюджета Тамбовской области на 2019 год.  
            В структуре  расходов районного бюджета на 2019 год  наибольший удельный вес составляют расходы предусмотренные на образование – 60,6 %. На общегосударственные вопросы – 20,0  % . На культуру предусмотрено – 10,6 % от общей суммы   расходов,  на расходы по разделу социальная политика  направлено - 3,4 %, на национальную экономику – 2,7%. Дотация на осуществление государственных полномочий органов государственной власти по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений муниципального района  в структуре расходов составила-  2,1%. 

Расходы на заработную плату на  2019 год, запланированы  работникам бюджетной сферы с учетом   Указов Президента Российской Федерации. Тарифы страховых взносов в государственные внебюджетные фонды установлены на уровне 2018 года и составили на очередной финансовый год и на плановый период - 30,2%. 

Система межбюджетных трансфертов из бюджета Токаревского района бюджетам муниципальных образований Токаревского района ориентирована на необходимость обеспечения равного доступа граждан Российской Федерации к получению муниципальных услуг, гарантированных Конституцией Российской Федерации в соответствии с установленными стандартами в рамках полномочий соответствующих муниципальных образований  Токаревского района.
Межбюджетные трансферты из  районного бюджета  бюджетам муниципальных образований входящих в состав Токаревского района характеризуются  данными, представленными  в  следующей таблице.

Таблица № 5.
тыс.руб.
	Наименование показателя
	Сумма по годам

	
	Ожидаемое исполнение 2018
	2019
	Измене-ние к 2018 году, %
	2020
	Измене-ние к 2019 году, %
	2021
	Измене-ние к 2020году, %

	1
	2
	3
	4=3/2* 100
	5
	6=5/3* 100
	7
	8=7/5* 100

	Межбюджетные трансферты
-Дотация на осуществление государственных полномочий органов  государственной власти по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений муниципальных районов
в том числе:
-за счет средств районного фонда финансовой поддержки поселений
-за счет субвенции  бюджета Тамбовской области
	4654,0








638,2

4015,8
	5010,6








700,0

 4310,6 
	-
	5010,6








700,0

4310,6
	-
	5010,6








700,0

4310,6
	-

	
	
	
	
	
	
	
	

	Иные межбюджетные трансферты за счет субвенции на осуществление государственных полномочий по организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав
	3,1
	3,1
	-
	3,1
	-
	3,1
	-

	Иные межбюджетные трансферты для решения вопросов местного значения
	2784,5
	1000,0
	-
	1000,0
	
	1000,0
	-



Межбюджетные трансферты из бюджета района бюджетам муниципальных образований Токаревского района  на 2019 год спрогнозированы в сторону уменьшения по сравнению с  ожидаемой оценкой  2018 года за счет сокращения  иных межбюджетных трансфертов для решения вопросов местного значения из районного бюджета. 

5. Муниципальные программы  Токаревского района.
Бюджет  составлен в программном формате, с учётом  17 утверждённых муниципальных программ. При этом часть расходов сформирована в непрограммном формате.   
В структуре расходов доля программной части составляет в 2019 году  87,8 %, в 2020 году 87,6 %, в 2021 году  87,4%.
Объемы бюджетных ассигнований районного бюджета  по  программным  расходам в 2019 – 2021 годах представлены в  следующей таблице:
     Таблица № 6.
тыс.руб.

	Наименование
	2019 год (проект)
	2020 год (проект)
	2021 год (проект)

	1
	
	
	

	Расходы на реализацию муниципальных программ Токаревского района, всего
	247 762,1
	244 305,6
	240 239,3

	в том числе:
	
	
	

	1.Муниципальная программа «Развитие образования Токарёвского района» 
	167 921,0
	164 544,9
	160 590,7

	2.Муниципальная программа «Развитие культуры и туризма Токарёвского района» 
	36 810,5
	36 856,8
	36 856,8

	3.Муниципальная программа «Развитие институтов гражданского общества»
	278,0
	278,0
	278,0

	4.Муниципальная программа «Развитие транспортной системы и дорожного хозяйства Токарёвского района» 
	7 059,4
	7 278,4
	7 278,4

	5.Муниципальная программа "Оказание содействия добровольному переселению соотечественников, проживающих за рубежом"
	5,0
	5,0
	5,0

	6.Муниципальная программа «Обеспечение населения комфортным и доступным жильем и коммунальными услугами» 
	901,0
	874,4
	957,3

	7.Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Токарёвского района"
	190,2
	186,1
	123,1

	8.Муниципальная программа «Социальная поддержка граждан» 
	1 955,3
	1 955,3
	1 955,3

	9.Муниципальная программа «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в Токарёвском районе Тамбовской области» 
	76,2
	76,2
	76,2

	10.Муниципальная программа  «Развитие физической культуры и спорта» 
	700,0
	700,0
	700,0

	11.Муниципальная программа «Обеспечение безопасности населения Токарёвского района и противодействие преступности» 
	444,1
	444,1
	410,1

	12.Муниципальная программа «Эффективное управление финансами и оптимизация муниципального долга» 
	9 720,6
	9 720,6
	9 720,6

	13.Муниципальная программа «Экономическое развитие и инновационная экономика» 
	19 720,2
	19 721,2
	19 721,2

	14.Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Токарёвском районе Тамбовской области»
	458,6
	208,6
	208,6

	15.Муниципальная программа «Доступная среда» 
	150,0
	150,0
	150,0

	16.Муниципальная программа «Эффективное управление муниципальной собственностью района» 
	372,0
	306,0
	208,0

	17.Муниципальная программа «Информационное общество»
	1000,0
	1000,0
	1000,0


Учитывая, что проект  районного бюджета  сформирован в программном формате, паспорта   муниципальных программ    представлены  полностью.
В соответствии со ст.20 Положения о бюджетной устройстве и бюджетном процессе Резервный фонд  администрации района на 2019 год и на плановый период  предусмотрен в размере 150,0 тыс.руб. ежегодно. Придел, установленный ст. 81 БК РФ не более 3-х % от общего объема расходов -  соблюден.

Проект решения о бюджете первоочередными расходами 2019 года, в случае сокращения поступлений в доход районного бюджета, предусматривает  расходы:
на оплату труда с начислениями; на уплату налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации; на предоставление мер социальной поддержки отдельным  категориям граждан; на обслуживание муниципального долга Токаревского района; на  дотацию бюджетам поселений Токаревского района на выравнивание  бюджетной обеспеченности бюджетам поселений Токаревского района.

    Прогноз основных показателей, принятый за основу при составлении проекта  районного бюджета  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, сформирован с учетом сложившихся тенденций развития экономики района и исходных условий для формирования вариантов развития экономики, принятых на уровне Российской Федерации.
             
Выводы:  
Рассмотрев представленный к первому чтению проект решения о районном  бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, Контрольно-ревизионная комиссия  Токаревского района отмечает:
          1. Проект решения «О районном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» внесен главой района  на рассмотрение  Токаревским районным Советом народных депутатов 14.11.2018 года, в срок установленный п. 1 ст. 55 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Токаревском  районе. 
2. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения, соответствуют требованиям действующего законодательства Российской Федерации. Проектом решения о бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов  требования статьи 54 «Состав показателей, включаемых в проект решения  о районном бюджете» Положения о Бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Токаревском районе  - выполнены.
3. Формирование бюджета регулировалось нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации, федеральным законом «О бюджетной классификации Российской Федерации», с учетом реализации в Тамбовской области Указа президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской федерации на период до 2024 года».
4. Проект решения  о районном бюджете основан на прогнозе социально – экономического развития Токаревского района на 2019-2021 годы, утвержденных основных направлениях бюджетной и налоговой политики Токаревского района Тамбовской области. 
5. Виды доходов и нормативы отчислений налогов и сборов в районный бюджет учтены в соответствии с Бюджетным кодексом и Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Токаревском районе.
6. Анализ соблюдения нормативных требований показал, что проектом решения о бюджете соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом РФ, по предельному размеру дефицита бюджета (ст.92.1).
7. Проект бюджета сформирован в программном формате. В структуре расходов доля программной части составляет в 2019 году  87,8 %, в 2020 году 87,6 %, в 2021 году  87,4%.
8. Проанализировав структуру расходов районного бюджета можно отметить о его социальной направленности, поскольку на расходы социального блока предусмотрено 75 % от всех плановых показателей расходов  районного бюджета.
9. Проект решения о районном бюджете на  2019год и на плановый период 2020 и 2021 годов  соответствует требованиям Бюджетного  кодекса Российской Федерации.
Контрольно - ревизионная комиссия рекомендует принять проект решения «О районном  бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»  в   первом  чтении.

Заключение подготовлено
председателем  Контрольно-ревизионной комиссии
Н.В.Акулининой
27.11.2018г.
