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ВВЕДЕНИЕ

«Схема территориального планирования Токаревского муниципального района» выполнена Мастерской территориального проектирования № 1 ОАО «Гипрогор» в соответствии с Государственным контрактом № 3573 от 17 декабря 2007 г. с Управлением строительства и архитектуры Администрации Тамбовской области.

В представленном Проекте с позиций градостроительного и пространственного  развития разработаны основные направления развития территории района и предложен комплекс мероприятий по территориальной организации системы расселения,  социальной сферы, инженерно-транспортной инфраструктуры, охране окружающей среды, экономической базы.

При этом проектные предложения «Схемы территориального планирования Токаревского муниципального района» обеспечивают территориальное развитие района в соответствии с программными и прогнозными документами регионального и муниципального уровней (прежде всего, Стратегией социально-экономического развития области и Программой социально-экономического развития  Токаревского района) и Схемой территориального планирования Тамбовской области.

Конечным результатом данного Проекта являются проектные предложения по комплексному развитию территории Токаревского района и ее преимущественному функциональному использованию и назначению (с учетом планировочных ограничений), а также определение различных функциональных зон.

Работа выполнена в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации, предъявляемыми для разработки современной градостроительной документации на уровне муниципального района.

Разработка Схемы базировалась на законодательных, нормативных, статистических, программных и прогнозных документах федерального, регионального и муниципального уровней, а также на инвестиционных программах, инвестиционных проектах и паспортах инвестиционных площадок.

Схема территориального планирования Токаревского района разработана на следующие проектные периоды: 

· I этап (первая очередь) – 2015 г. 

· II этап (расчетный срок) – 2025 г.

· III этап – прогноз на 2040 г.

«Схема территориального планирования Токаревского муниципального района» содержит Положения о территориальном планировании и соответствующие карты (схемы) - утверждаемая часть, а также  материалы по обоснованию проекта (обосновывающая часть).

Положения о территориальном планировании включают в себя:

1. Цели и задачи территориального планирования Токаревского района.

2. Перечень  мероприятий по территориальному планированию Токаревского  района.

3. Графические материалы.

Материалы по обоснованию Схемы территориального планирования Токаревского района включают в себя:

1. Оценку потенциала и ресурсов развития района.

2. Комплексную оценку территории, выявленные градостроительные регламенты использования территории.

3. Прогноз социально-экономического развития района.

4. Предложения по градостроительной организации территории района: выявлению функциональных зон, выделению зон с особыми условиями использования территории, оптимизации систем расселения, территориальной организации системы социальной и инженерно-транспортной инфраструктуры.

5. Проектные предложения по территориальной организации рекреации и туризма, сохранению памятников истории и культуры.

6. Комплекс мероприятий по охране окружающей среды.

7. Выявление территорий, подверженных опасным природным и техногенным ситуациям, и мероприятия по их защите.

Графическая часть работы выполнена в электронном виде, с послойным нанесением основной градостроительной информации, с использованием программного обеспечения МаpInfo.

Представленная «Схема территориального планирования Токаревского района» является базовым градостроительным документом муниципального уровня и должна стать основой для разработки градостроительных документов следующих территориальных уровней (генпланов поселений и отдельных населенных пунктов), которые не должны противоречить общим принципам, заложенным в данной «Схеме».

Разделы «Транспорт» и «Инженерная инфраструктура» выполнены ОАО Институт «Тамбовпромстройпроект».

1. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОЕКТА

В соответствии с Градостроительным кодексом конечной целью и главным результатом «Схемы территориального планирования муниципального района» является «определение … назначения территорий, исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов, в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований».

Схема территориального планирования Токаревского района разработана в конечном итоге для обеспечения реализации полномочий органов местного самоуправления (с позиций территориальных ресурсов, развития социальной и инженерно-транспортной инфраструктур, развития жилищного строительства, оздоровления окружающей природной среды, сохранения историко-культурного наследия).

Для реализации поставленных целей в Схеме территориального планирования Токаревского муниципального района решаются следующие задачи:

· проведение комплексной оценки территории, исходя из природно-климатических, социально-экономических; планировочных, инфраструктурных, экологических условий и факторов и с учетом местоположения района в Тамбовской области;

· определение основных направлений пространственного развития района, оптимизация планировочной структуры;
· выработка проектных предложений по организации территории района и, в первую очередь, выделению зон различного функционального назначения, а также зон с особыми условиями использования территории;

· разработка проектных предложений по территориальной организации систем расселения и социальной инфраструктуры, а также определение территорий под организацию мест отдыха населения;

· разработка проектных предложений по развитию и размещению объектов инженерно-транспортной инфраструктуры; 

· сохранение природного и историко-культурного наследия;

· формирование инвестиционных зон активного экономического развития и определение первоочередных мероприятий по размещению объектов капитального строительства муниципального  значения;

· улучшение экологической ситуации (с выделением территорий, выполняющих средозащитные и санитарно-гигиенические функции), выработка предложений по размещению объектов по переработке, утилизации складированию и захоронению производственных и бытовых отходов;

· выработка проектных предложений по защите территории от воздействия чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

2. ЭКОНОМИКО-ГЕОГРАФИЧЕСКОЕ И СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ПОЛОЖЕНИЯ РАЙОНА В ТАМБОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Токаревский район является административно-территориальным образованием, входящим на основе Устава (Основного Закона) Тамбовской области Российской Федерации и Закона Тамбовской области от 21 июня 1996 г. N 72-З «Об административно-территориальном устройстве Тамбовской области» в состав Тамбовской области.

Токаревский район – муниципальное образование, состоящее из городских и сельских поселений, объединённых общей территорией. 
Токаревский муниципальный район согласно СТП Тамбовской области расположен в Юго-Западной экономической зоне области и находится юго-западнее областного центра и в пределах изохрон 1,5 – 2-часовой его транспортной доступности. 

Район граничит: на северо-западе – с Мордовским, на севере – со Знаменским, на северо-востоке – с Сампурским, на юго-востоке – с Жердевским районами Тамбовской области, на юге и юго-западе – с Эртильским районом Воронежской области.

Население – 19,9 тыс. человек – по оценке областных статистических органов на 01.01.2008.

Территория – 1434 квадратных километра.

Плотность населения – 13,9 человек на 1 кв. км (на 01.01.2008).

В состав района входит 16 муниципальных образований: 1 поссовет и 15 сельсоветов. На территории района расположены: 1 городской населенный пункт – пгт Токаревка и 75 сельских населенных пунктов. 

Средний размер сельского населенного пункта – 172 человека  (при среднем показателе по Тамбовской области – 285 человек). 

Административный центр района – пгт Токаревка, численность постоянного населения которого составляет 7,4 тыс. человек (по оценке на 01.01.2008).

Расстояние от пгт Токаревка до:

· г. Тамбова – 110 км;

· г. Москвы – 567 км.
Автодорожная сеть района представлена участками дорог областного значения: от федеральной автодороги М-6 «Каспий» до пгт Токаревка и Токаревка-Мордово, Токаревка-Жердевка.

По территории района проходит также магистральная железная дорога «Москва–Волгоград» (со станцией в пгт Токаревка). 

На территории района общая протяженность автомобильных дорог общего пользования составляет 318,74 км, из них: автодорог с твердым покрытием – 261,29 км.

Густота автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием – 182 км на 1000 кв. км, что несколько выше среднего областного показателя (162 км на 1000 кв. км). 

Все населенные пункты района имеют автотранспортную связь с сетью дорог общего пользования, все центры сельсоветов – дорогами с твердым покрытием.

Токаревский район имеет благоприятные климатические и природные ресурсы, в значительной степени обусловившие агропромышленную специализацию его экономической базы.

Главное богатство района, его главный природный потенциал – это высоко плодородные черноземные почвы. 

Земельный фонд района включает 143,4 тыс. га, в его структуре преобладают сельскохозяйственные угодья (85,9%).

Земли лесного фонда составляют 1,1 тыс. га (по данным «Лесного плана Тамбовской области).

Минерально-сырьевые ресурсы района представлены только строительными материалами: глинами, пригодными для производства красного кирпича, и песками. 

Водные ресурсы района представлены поверхностными и подземными источниками. 

По территории района протекают только малые реки –  Битюг, Токай, Большой Эртиль. 

Токаревский район располагает рекреационными ресурсами (природно-климатическими и историко-культурными), благоприятными для развития различных видов отдыха.

Экологическая обстановка в Токаревском районе в целом характеризуется умеренным уровнем антропогенного воздействия на окружающую природную среду объектов сельского хозяйства, промышленности  и транспорта.

Санитарно-гигиенические условия района (состояние воздушного бассейна, почвенно-растительного покрова, качество воды) в целом благоприятны для жилищного, рекреационного, производственного строительства.

Хорошие природно-почвенно-климатические условия обусловили специализацию экономической базы района. Агропромышленный комплекс и  его базовая отрасль – сельское  хозяйство, являются ведущим сектором экономики района.

Удельный вес района в валовой продукции сельского хозяйства области в 2007 г. составлял 4,8%. Среди 23 районов Тамбовской области по объему сельскохозяйственного производства Токаревский район занимал 7 место.

В настоящее время отраслью специализации сельского хозяйства района является растениеводство, на долю которого приходится более 2/3 валовой продукции сельского хозяйства.

Ведущую роль в растениеводстве района играет производство зерна, сахарной свеклы и подсолнечника.

Животноводство, которое в прошлом было отраслью специализации сельского хозяйства района, в настоящее время несколько утратило свои позиции. Его удельный вес в валовой продукции сельского хозяйства снизился до 1/3. Основные направления производственной деятельности животноводства в настоящее время – птицеводство, мясомолочное животноводство и свиноводство.

В районе сравнительно развита промышленность. По объему промышленного производства в 2007 г. район занимал 10-е место среди 23 районов области. Удельный вес промышленности района в объеме промышленного производства Тамбовской области составлял 0,4%.

Промышленное производство района представлено предприятиями пищевой промышленности, перерабатывающими сельскохозяйственную продукцию, и двумя небольшими предприятиями по производству строительных материалов (красного кирпича, деревянных строительных конструкций и столярных изделий).

В отраслевой структуре промышленного производства доля пищевой промышленности составляет 94,5% (в 2007 г.).

Основное промышленное предприятие района – ОАО   «Токаревский комбинат хлебопродуктов» (основные виды продукции: мука пшеничная и ржаная, комбикорм, масло  растительное, жмых). 

Вторым по значимости предприятием перерабатывающей промышленности района является ОАО «Токаревский мясокомбинат»,  выпускающий  мясо блочное, колбасные изделия, мясные полуфабрикаты.  

Переработкой сельскохозяйственной продукции (молока) на территории района также занимается новое предприятие – Сельскохозяйственный заготовительный потребительский  кооператив «Новый».

В последние годы промышленное производство в районе получило определенное развитие, но, в основном, на самом крупном предприятии района – ОАО «Токаревский комбинат хлебопродуктов».

С позиций интересов и района, и области в целом, развитие агропромышленного комплекса, а также перерабатывающей промышленности должно стать одним из главных стратегических направлений развития Токаревского района Тамбовской области.

Сельскохозяйственное производство на территории района в перспективе останется основной отраслью, но она должна превратиться в эффективную, рентабельную, устойчиво функционирующую отрасль экономики. Для решения данной проблемы потребуются немалые (в первую очередь, финансовые) ресурсы.  В связи с чем, в самые ближайшие годы необходимо проведение  комплекса мероприятий по преодолению депрессивных явлений в сельском хозяйстве (особенно в животноводстве) и развитию перерабатывающей промышленности.

3. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ

3.1. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО РАЗВИТИЮ ПРИРОДНО-РЕСУРСНОЙ БАЗЫ

МИНЕРАЛЬНО-СЫРЬЕВЫЕ РЕСУРСЫ

Минерально-сырьевые ресурсы в Токаревском районе представлены строительными материалами.

На территории района есть много мелких месторождений строительных материалов, используемых для нужд местного населения (супеси, суглинки, пески, глины), перечень которых приведен ниже.

Таблица 1

	Наименова-ние полезных ископаемых
	Ед. изме-рения
	Балансовые запасы (тыс. м3)
	Местоположение месторождения
	Территории, перспективные на поиски, разведку полезных ископаемых

	
	
	Промышленные (А+В+С1)
	Уровень выработан-ности
	
	

	
	
	разрабаты-ваемые
	разведан-ные
	закон-сервиро-ванные
	
	
	

	Суглинок
	Тыс. м3
	-
	111,0
	111,0
	
	«Токаревское-1» ю-з окраина пгт. Токаревка
	

	Суглинок
	Тыс. м3
	-
	665,0
	-
	не разрабаты-валось
	Токаревское-2» ю-в окраина пгт. Токаревка
	

	Суглинок
	Тыс. м3
	-
	866,0
	
	
	«Чичеринское 1 км ю-з д.Чичерино
	

	Песок
	Тыс. м3
	-
	226,0
	
	
	«Львовское» 1,5 км с-в .Львово
	

	песок
	
	
	
	
	
	
	У с. Новоникольское


Для выявления более крупных месторождений полезных ископаемых и перевода существующих в промышленные категории необходимо проведение на территории района поисковых геологоразведочных работ.

Водные ресурсы. Водные ресурсы района представлены поверхностными и подземными водами.

Средний годовой сток всех водных потоков на большей части Токаревского района достигает 100 мм в год и лишь в южной части снижается до 90 мм.

Модуль прогнозных эксплуатационных запасов подземных вод на территории Токаревского района изменяется от 0,2 до 0,4 л/с км2, в среднем составляя 0,262 л/с км2. Модуль водоотбора подземных вод по району составляет  менее 0,05 л/с км2 и в среднем равен 0,033 л/с км2.

В районе всего используется 12,6% от имеющихся запасов подземных вод.

Для водоснабжения используются воды только меловых и неогеновых отложений, воды отложений девона вообще не используются.

Таким образом, очевидно, что Токаревский район располагает значительным резервом пресных подземных вод для хозяйственно-питьевого водоснабжения.

ЗЕМЕЛЬНЫЕ РЕСУРСЫ 

Земель запредельного пользования и пользования землей других районов в районе нет. Весь земельный фонд распределен по категориям и представлен в таблице 1. Общая площадь Токаревского района в административных границах по состоянию на 01.01.2008 составила
143,4 тыс. га или почти 4,2 % всей территории Тамбовской области.

Таблица 1

Распределение земельного фонда Сосновского района по категориям земель

	№№ п/п
	Категория земель
	Площадь, га.
	%

	1.
	Земли сельскохозяйственного назначения
	132211
	92,22

	1.1
	фонд перераспределения земель
	1086
	0,76

	2.
	Земли населенных пунктов, в том числе:
	9645
	6,72

	2.1
	городских населенных пунктов
	1057
	0,73

	2.2
	сельских населенных пунктов
	8588
	5,99

	3.
	Земли промышленности, транспорта, связи и иного назначения, в том числе:
	683
	0,48

	3.3
	Земли транспорта
	642
	0,45

	4.
	Земли особо охраняемых территорий и объектов
	-
	-

	5.
	Земли лесного фонда
	830
	0,58

	6.
	Земли водного фонда
	-
	-

	7.
	Земли запаса
	-
	-

	
	Итого в административных границах
	143369
	100,00

	
	Из всех земель: земли природоохранного назначения
	2432
	1,70


Сельскохозяйственные угодья занимают 127,2 тыс. га или 88,6% всей территории района, в том числе пашня – 106,7 тыс. га, из них на землях сельскохозяйственного назначения расположено 119461 га сельскохозяйственных угодий, в том числе пашни – 104786 га.
Следует заметить, что почти 74% земель района находится в собственности граждан, в том числе 77,4% земель сельскохозяйственного назначения. В государственной либо муниципальной собственности, основном, находятся в земли населенных пунктов (67,5%) и земли лесного фонда (100%).

В перспективе предусматривается изменение, как границ земель различных категорий, так и угодий, прежде всего, сельскохозяйственных угодий в результате развития транспорта и рекреации. 

Изменение границ сельскохозяйственных угодий в границах земель сельскохозяйственного назначения также будет связано со строительством новых животноводческих объектов. В ближайшие годы, согласно инвестиционным проектам, их строительство не намечается. Однако с изменением ситуации в стране, а также с решением проблемы продовольственной безопасности страны и укрепления экономического потенциала района возникает необходимость возрождения животноводства.

3.2. МЕРОПРИЯТИЯ ПО УЛУЧШЕНИЮ ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ И ПРОГНОЗНАЯ ОЦЕНКА ДЕМОГРАФИЧЕСКИХ РЕСУРСОВ

3.2.1. НАСЕЛЕНИЕ 

Численность постоянного населения Токаревского района на 01.01.2008 составляла 19,9 тыс. человек
, при этом в городском населенном пункте пгт Токаревка проживало 7,4 тыс. человек (37,2% всего населения), а в сельской местности (в 75 сельских населенных пунктах) – 12,5 тыс. человек
 (62,8%).

Удельный вес населения Токаревского района в общей численности населения Тамбовской области  – 1,8% (при удельном весе территории – 4,2%).

Административным центром района является пгт Токаревка.

Токаревский район занимает 13-е место по численности населения среди 23 муниципальных районов Тамбовской области. 

В настоящее время в районе в целом сложилась неблагоприятная демографическая ситуация, выражающаяся в постоянном снижении количественных и качественных характеристик ее демографического потенциала. Однако демографическая ситуация в районе по некоторым показателям существенно хуже, чем в целом в Тамбовской области. При этом ситуация в пгт Токаревка значительно лучше, чем в сельской местности района.

В долгосрочной ретроспективной динамике численности населения района прослеживается стабильная тенденция уменьшения. За период, прошедший с момента Всесоюзной переписи населения в 1989 г., население района сократилось на 5,5 тыс. человек или на 21,2%. 

При этом численность городского населения района (пгт Токаревка) сократилась в значительно меньшей степени (на 8,6%), чем численность сельского населения (на 27,0%). В рассматриваемый период население уменьшалось на территории всех сельсоветов района. 

Причинами уменьшения численности населения в районе является, главным образом, неблагополучная ситуация в процессах естественного воспроизводства населения. В последние годы число умерших превышает число родившихся  более чем в 2 раза. 

Естественная убыль населения в Токаревском районе несколько больше, чем в среднем в Тамбовской области, что обусловлено более низкими относительными показателями рождаемости  при более высоких показателях смертности  населения. 

Наряду с процессами естественного воспроизводства населения большую роль в формировании демографического потенциала (численности населения) территории играют миграционные процессы. 

Токаревский район с 2004 г. стабильно имеет отрицательное сальдо миграции населения, что усугубляет снижение его демографического потенциала.

Для района характерен высокий коэффициент демографической нагрузки (число лиц нетрудоспособных возрастов на 1000 человек трудоспособного возраста), что является следствием сформировавшейся возрастной структуры населения. На  01.01.2007 он составил 734 промилле, что было существенно выше среднего регионального показателя (654).

В настоящее время на территории Тамбовской области и в Токаревском районе, в частности, проводится работа, направленная на преломление негативных тенденций и улучшение демографической ситуации. 

В Тамбовской области разработана и утверждена постановлением Администрации области от 27.11.2007 № 1284 «Концепция демографической политики в Тамбовской области на период до 2025 года». В этом документе на основе анализа сложившейся демографической ситуации дан прогноз развития демографических процессов в регионе на период до 2025 года, определены цели, задачи, приоритеты и механизмы реализации Концепции.

В Тамбовской области приоритетными (стратегическими) направлениями демографической политики определены:

· создание условий для укрепления здоровья населения, снижение смертности и увеличение продолжительности жизни;

· создание условий для стимулирования рождаемости и всестороннего развития семьи;

· повышение уровня жизни населения области, обеспечения занятости трудоспособных граждан, роста доходов семей и обеспечения установленных законодательством социальных гарантий;

· регулирование миграционных процессов, в том числе внутриобластной миграции, в целях оптимизации половозрастной структуры населения городских и сельских поселений и сбалансированного демографического развития территорий.

Основным механизмом реализации концептуальных направлений демографической политики является разработка и реализация целевых программ различных территориальных уровней и планов конкретных мероприятий, направленных на стабилизацию и улучшение демографической ситуации в регионе и отдельных муниципальных образованиях.

На территории Токаревского района в настоящее время реализуются социально-ориентированные программные документы федерального,  регионального и муниципального уровней, направленные на выполнение мероприятий по улучшению здоровья населения, защите материнства и детства, укреплению статуса семьи, регулированию миграционных процессов, существенно влияющих на улучшение демографической ситуации. 

Первоочередными мероприятиями по решению демографических проблем в районе являются: кардинальное улучшение уровня медицинского обслуживания населения, повышение экологического контроля продуктов питания, повышение материального уровня жизни и решение жилищной проблемы.

3.2.2. Прогноз численности населения 
В данной Схеме представлен прогноз численности населения Токаревского района, выполненный с учетом сложившихся демографических тенденций, а также основных направлений социально-экономического и градостроительного развития территории,  по следующим проектным этапам:

· I очередь – 2015 г.;

· Расчетный срок - 2025 г.;

· Долгосрочная перспектива (прогнозный срок) - 2040 г.

В Схеме выполнены семь вариантов  Прогноза численности населения: три варианта экстраполяционного прогноза, три варианта прогноза численности населения по методу передвижки возрастов и вариант, позволяющий оценить объем миграционного притока, необходимый для стабилизации численности населения.
Как показывают все прогнозные расчеты, тенденция снижения численности населения района устойчива и на перспективный период, при этом убыль населения создает сложную ситуацию в демографии и на рынке труда. 
Экстраполяционный прогноз  численности населения Токаревского  района выполнен в трех вариантах, на основе пролонгации тенденций, отмеченных в периоды 1989-2002, 2002-2008, 1989-2008 гг. 

Первый вариант выполнен на основе периода 1989 – 2002 гг. В сравнении с 2008 г. (19,9 тыс. чел.) численность населения Токаревского района уменьшится и составит к 2040 г. – 12,9 тыс. человек, то есть уменьшится на 7,0 тысяч или на 35,3%. 

Среднегодовая убыль населения составит 0,22 тыс. чел. или 1,4 %. 

Второй вариант построен на основе тенденций в динамике численности населения, наблюдаемых в период 2002-2008 гг. В сравнении с 2008 г. (19,9 тыс. чел.) численность населения района составит к 2040 г. – 13,1 тыс. чел., то есть уменьшится на 6,8 тыс. чел. или на 34,4%.

Среднегодовая убыль населения составит 0,21 тыс. чел. или 1,3 %.

Третий вариант построен на основе тенденций в динамике численности населения, наблюдаемых в период 1989-2008 гг. В сравнении с 2008 г. (19,9 тыс. чел.) численность населения района уменьшится и составит к 2040 г. – 12,9 тыс. чел., уменьшится на 7,0 тыс. чел. или на 35,0%.

Среднегодовая убыль населения составляет 0,22 тыс. чел. или 1,3 % (таблица 1).

Таблица 1

ЭКСТРАПОЛЯЦИОННЫЙ ПРОГНОЗ ЧИСЛЕННОСТИ НАСЕЛЕНИЯ ТОКАРЕВСКОГО РАЙОНА
	 
	Численность населения 
	Экстраполяционный прогноз численности населения

	
	на 01.01.2008 гг.
	Первый вариант
	Второй вариант
	Третий вариант

	
	
	2015 г.
	2025 г.
	2040 г.
	2015 г.
	2025 г.
	2040 г.
	2015 г.
	2025 г.
	2040 г.

	Токаревский район - всего
	19,9
	18,1
	15,8
	12,9
	18,1
	15,9
	13,1
	18,1
	15,8
	12,9

	  в том числе:                    
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Сельская местность
	12,5
	11
	9,2
	7
	10,8
	8,7
	6,2
	11
	9,1
	6,8

	Городские поселения
	7,4
	7
	6,5
	5,8
	7,3
	7,2
	6,8
	7,1
	6,7
	6,1


Метод линейной экстраполяции при прогнозировании перспективной численности населения малодостоверен, так как построен на основе пролонгации тенденций конкретного временного периода и не учитывает демографических компонент, влияющих на движение населения, а также возможные сценарии их изменения. Поэтому в работе выполнен прогноз численности населения, основанный на методе передвижки возрастов, который рассчитан в трёх вариантах, в каждом из которых заложены различные тенденции изменения демографических показателей. Соответственно были выполнены следующие варианты:  инерционный (низкий уровень), средний и целевой (высокий уровень) – см. Таблицу 2.
Таблица 2

ПРОГНОЗ ЧИСЛЕННОСТИ НАСЕЛЕНИЯ ТОКАРЕВСКОГО РАЙОНА  ПО МЕТОДУ ПЕРЕДВИЖКИ ВОЗРАСТОВ
	 
	Инерционный вариант
	Средний вариант
	Целевой вариант

	 
	2015 г.
	2025 г.
	2040 г.
	2015 г.
	2025 г.
	2040 г.
	2015 г.
	2025 г.
	2040 г.

	все население
	18,2
	16,1
	12,3
	18,3
	17,0
	14,9
	18,5
	17,5
	16,2

	в том числе в возрасте:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	моложе трудоспособного
	2,9
	2,5
	1,9
	2,9
	2,7
	2,5
	2,9
	2,9
	3,0

	трудоспособном
	11,0
	9,0
	6,6
	11,0
	9,5
	8,2
	11,2
	9,8
	8,8

	старше трудоспособного
	4,3
	4,7
	3,8
	4,4
	4,8
	4,3
	4,4
	4,8
	4,4


Инерционный вариант расчета основан на гипотезе об отсутствии факторов для преломления сложившейся негативной демографической ситуации.

Численность населения района к 2040 г. по данному варианту составит 12,3 тыс. чел., то есть уменьшится в сравнении с 2008 г. на 7,6 тыс. чел. или на 38,1 % (среднегодовая убыль населения в период 2008-2040 гг. составит 0,2 тыс. чел. или 1,5 %.).

Средний вариант основан на предположении о поэтапном преломлении негативных тенденций и предполагает  стабилизацию и постепенное улучшение  социально-экономической ситуации в районе, а как следствие, и улучшение демографической ситуации. 

К 2040 г. происходит уменьшение численности населения до 14,9 тыс. чел., то есть в сравнении с 2008 г. численность населения сократится на 5,0 тыс. чел. или на 24,9% (среднегодовая убыль населения в период 2008-2040 гг. составит 0,2 тыс. чел. или 0,9%).

Целевой вариант предполагает увеличение всех демографических компонент, влияющих на изменение численности населения района, таким образом, чтобы произошло коренное преломление негативных демографических тенденций. Увеличение репродуктивных установок  и интенсивное развитие экономической базы района по данному варианту прогноза будут являться взаимосвязанными процессами. 

Численность населения Токаревского района к 2040 г. по целевому варианту прогноза составит 16,2 тыс. чел., то есть уменьшится в сравнении с 2008 г. на 3,6 тыс. чел. или на 18,3% (среднегодовая убыль населения в период 2008-2040 гг. составит 0,1 тыс. чел., или 0,6 %). 
Результаты целевого прогноза не указывают на увеличение численности населения района, но в то же время тенденции, заложенные в прогноз, приводят к стабилизации ситуации в области рождаемости и отчасти могут обеспечить прирост численности населения за пределами прогнозного периода. 

Таким образом, даже при относительно высоких показателях миграционного прироста и суммарного показателя рождаемости, обеспечивающего замещение поколений, в Токаревском районе прогнозируется уменьшение численности населения и на долгосрочную перспективу.

Также в рамках данной работы был сделан вариант прогноза, позволяющий оценить объем миграционного прироста необходимый для стабилизации численности населения района на уровне 2008 г. Все показатели, кроме миграционного прироста, соответствуют среднему варианту прогноза. 

Таким образом, для стабилизации численности населения на уровне 2008 г. – 19,9 тыс. чел., миграционный прирост должен составить:

· в период 2008-2015 гг. – 1,4 тыс. чел.;

· в период 2016-2025 гг. – 1,4 тыс. чел.;

· в период 2026-2040 гг. – 2,2 тыс. чел.
Суммарный миграционный прирост за весь прогнозный период (2008-2040 гг.) должен составить порядка 5,0 тыс. чел., или 0,2 тыс. чел. в среднем в год. 

3.2.3. ТРУДОВЫЕ РЕСУРСЫ 

Трудовой потенциал Токаревского района сравнительно невысок и имеет постоянную долгосрочную тенденцию снижения, обусловленную, в первую очередь, неблагополучной демографической ситуацией, сложившейся в предшествующий период. Особенно интенсивно теряет трудовые ресурсы сельская местность.

Трудовые ресурсы Токаревского района на 01.01.2008 составили 11830 человек (по данным Администрации района) или 59,4% от общей численности населения. Значительная часть трудового потенциала района сосредоточена  на территории районного центра – пгт Токаревка (45,0%).

За период 2001–2007 гг. численность трудовых ресурсов района сократилась на 737 человек или на 5,9%. 

В 2008 г. продолжился процесс сокращения трудовых ресурсов района и по данным оценки на 01.01.2009 они составили 10052 человека.

Важной характеристикой трудового потенциала территории является экономическая активность населения.

Численность экономически активного населения (ЭАН) в Токаревском районе на 01.01.2009 составила 7,45 тыс. человек (74,1% от общей численности трудовых ресурсов).

При этом в период 2001 – 2008 гг. в районе наблюдалась тенденция снижения общей численности ЭАН (на 2,3 тыс. человек или на 23,8%), которая была обусловлена как сокращением численности занятых в экономике района, так и численности безработных.

На 01.01.2008 в экономике Токаревского района было занято 7048 человек. Таким образом, уровень занятости населения района был сравнительно невысоким – 59,6% (от общей численности трудовых ресурсов).

В районе сложилась напряженная ситуация на рынке труда, обусловленная  устойчивой тенденцией снижения общей занятости населения в ретроспективном периоде. За период 2001 – 2007 гг. занятость населения в районе сократилась в 1,3 раза или на 2,2 тыс. человек.  

Результатом сокращения общей численности занятого населения в экономике района в предшествующий период стало появление значительного числа безработных на его территории. На начало 2009 г. численность безработных в районе составила порядка 450 человек. При этом за год численность безработных в районе выросла в 1,2 раза. 

Уровень общей безработицы в Токаревском районе к 2009 г. составил 6,0%, что было несколько ниже среднего областного показателя (8,7%). 

При этом в органах государственной службы занятости на 01.01.2009 было зарегистрировано всего 64 человека и уровень официально зарегистрированной безработицы составил 0,8%.

Таким образом, в Токаревском районе имеются определенные трудовые ресурсы для повышения уровня занятости населения и удовлетворения потребности ее экономики в рабочей силе. Значительная категория безработных и экономически неактивного населения в трудоспособном возрасте является основным резервом для покрытия потребности хозяйства территории в кадрах.

Однако в перспективе при экстраполяционном развитии тенденций в сфере формирования трудового потенциала региона, численность и качество трудовых ресурсов могут стать лимитирующим фактором развития его экономики.

Главные стратегические цели и задачи в развитии занятости и муниципального рынка труда на ближайшую и долгосрочную перспективу:
· сохранение и поддержание уровня (объективно возможного) трудового потенциала района;
· обеспечение относительно высокого и стабильного уровня занятости населения, относительно низкого уровня безработицы;

· обеспечение стабильно благоприятной ситуации на рынке труда;

· преодоление структурной безработицы, достижение сбалансированности в профессиональной структуре предлагаемых на рынке труда рабочих мест и в профессиональной структуре безработного населения;

· повышение качества рабочей силы;

· недопущение на территории района застойной, “молодежной”, “женской” безработицы и других типов тяжелой ситуации на рынке труда.

Проектом предусматриваются основные мероприятия региональной и муниципальной политики на районном рынке труда и занятости населения по следующим направлениям:
· реформирование экономической базы района (в первую очередь, АПК и промышленности), реструктуризация и диверсификация рабочих мест, увеличение количества и качества рабочих мест;

· поддержание тенденции положительной динамики численности трудоспособного населения;

· улучшение условий и охраны труда;

· развитие кадрового потенциала, гибкой системы профессиональной подготовки и переподготовки кадров;

· проведение миграционной политики, способствующей сбалансированному развитию рынка труда.

В Тамбовской области развитию демографического и трудового потенциала уделяется большое внимание. В «Стратегии социально-экономического развития Тамбовской области до 2015 года» направление «Развитие человеческих ресурсов» входит в состав главных приоритетов развития региона.

Уже на современном этапе, в различных прогнозных и программных документах регионального и муниципального уровней, разработан и реализуется комплекс программных мероприятий по развитию трудового потенциала, обеспечению стабильной ситуации на рынке труда, которые могут быть пролонгированы и в перспективе. 

В данной Схеме выполнена прогнозная оценка трудового потенциала района в трех вариантах, соответствующих инерционному, среднему и целевому вариантам прогноза численности населения, представленным в разделе «Прогноз численности населения».  

В основу прогнозной оценки трудовых ресурсов положены расчеты прогнозной численности населения района в трудоспособном возрасте, составляющих основную часть трудовых ресурсов. 

В соответствии с выполненными в работе прогнозными расчетами  среднегодовая численность населения в трудоспособном возрасте Токаревского района по трем вариантам может составить:

· по целевому (нормативному) варианту прогноза: 11,2 тыс. человек – в 2015 г.; 9,8 тыс. человек – в 2025 г. и 8,8 тыс. человек – в 2040 г.;
· по среднему варианту прогноза: 10,9 тыс. человек – в 2015 г.; 9,4 тыс. человек – в 2025 г. и 8,1 тыс. человек – в 2040 г.;
· по инерционному варианту прогноза: 11,1 тыс. человек – в 2015 г.; 9,0 тыс. человек – в 2025 г. и  6,7 тыс. человек – в 2040 г.

Расчеты показали, что даже предусматриваемая в целевом варианте прогноза стимулирующая демографическая политика не будет компенсировать в перспективе абсолютное снижение численности трудоспособного населения. В связи с этим для реализации намеченной социально-экономической и градостроительной стратегии развития Токаревского района необходимо проведение эффективной миграционной политики по привлечению трудовых мигрантов. Кроме того, решающим фактором, компенсирующим снижение численности трудовых ресурсов, должна стать техническая политика, направленная на внедрение высоко производительной техники и новейших технологий, существенно повышающих производительность труда и снижающих потребность в трудовых ресурсах. 

Таким образом, трудовые ресурсы не будут являться ограничивающим фактором развития территории Токаревского района только при оптимальном сочетании эффективной демографической, миграционной и технической политики. 

3.3. ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО РАЗВИТИЮ ПРОИЗВОДСТВЕННОГО ПОТЕНЦИАЛА 

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ БАЗА

Современная экономическая база Токаревского района имеет агропромышленную специализацию. 

Базовая отрасль АПК – сельское хозяйство – является ведущим сектором экономики района. Отрасль специализации сельского хозяйства района – растениеводство, на долю которого в структуре производства сельскохозяйственной продукции приходится  около 70%. Ведущую роль в растениеводстве района играет производство зерна, сахарной свеклы и подсолнечника.

Второй по значимости составляющей экономической базы района является промышленность, специализирующаяся на переработке сельскохозяйственного сырья.

В перспективе планируется дальнейшее развитие экономической базы района и усиление ее позиций в экономике области (особенно в части АПК и перерабатывающей промышленности), а также развитие межрайонных экономических связей. В Схеме территориального планирования Тамбовской области территория Токаревского района определена как перспективная «точка роста» территории области на основе развития агропромышленных функций по глубокой переработке зерна (в т. ч. получение современных видов топлива - биоэтонола и др.).

Главными перспективными направлениями развития экономической базы территории района в проекте определены:

· восстановление и развитие сельского хозяйства (и, в первую очередь, возрождение животноводства);

· дальнейшее развитие перерабатывающих производств;

· диверсификация производств АПК;

· развитие межрайонных функций пгт Токаревка в АПК.

3.3.1. Агропромышленный комплекс экономики района

В перспективе Токаревский район сохранит агропромышленную направленность развития своей экономики. Основу агропромышленного сектора экономики, по-прежнему будет составлять сельское хозяйство со специализацией сельскохозяйственного производства на возделывании зерновых и технических культур (подсолнечника, сахарной свеклы), мясомолочном скотоводстве и свиноводстве.

Развитие агропромышленного сектора Токаревского района будет происходить в соответствии с областными и районными программными документами. 

Главная задача развития агропромышленного сектора Токаревского района – это повышение уровня обеспечения населения района собственным продовольствием, создание благоприятных социально-экономических условий на селе с целью обеспечения занятости и сохранения сельского уклада жизни на базе эффективного использования природных и экономических преимуществ района.

Исходя из главной задачи, особенностей и преимуществ территории района, основными стратегическими направлениями его развития являются: 

· рост конкурентоспособности агропромышленного производства и формирование развитых продовольственных рынков за счет:
·  совершенствования территориальной организации агропромышленного производства и взаимоотношений сельскохозяйственных товаропроизводителей;
· усиления специализации на производстве конкурентоспособной продукции и освоения экономически эффективных, высокотехнологических производств;
· возрождения отраслей животноводства;

· укрепления кормовой базы, развития собственного производства комбикормов.

Успешная реализация этой задачи связана с:

· постепенным выстраиванием реальной системы производственных, технологических, экономических взаимосвязей между хозяйствами различных организационно-правовых форм, производителями сельскохозяйственной продукции, перерабатывающими и сервисными предприятиями, а также административно-управленческими структурами разных уровней, 

· повышением товарности крестьянско-фермерских хозяйств (КФХ) и хозяйств населения (ХН) за счет более эффективного использования их производственного потенциала путем создания развитой сети заготовительно-сбытовых кооперативов, в первую очередь, в межрайонных центрах и в населенных пунктах, являющихся центрами крупных хозяйств
Оценка ресурсного потенциала показала, что при сохранении существующих тенденций, сдерживающими факторами развития агропромышленного сектора экономики  района и, в первую очередь, сельского хозяйства в ближайшей перспективе могут стать:

· узость рынка труда;

· дефицит высококвалифицированных кадров;

· сложная экономическая ситуация в животноводстве, характеризующаяся крайне низким уровнем его ресурсного потенциала, а именно:
·  резким снижением поголовья скота, особенно в общественном  секторе;

· выбытием и высоким уровнем износа основных производственных фондов животноводства 

· спадом производства продукции и снижением его эффективности;

· разрушением кормовой базы и кормопроизводства. 

· сужение сырьевой базы предприятий, перерабатывающих сельскохозяйственное сырье; 

· высокий уровень изношенности основных фондов в сельском хозяйстве и пищевой промышленности;

· высокая концентрация производства животноводческой продукции в хозяйствах населения (свыше 90% производства мяса и более 3/4 молока), которое является мелкотоварным производством.

В тоже время благоприятные природно-климатические условия, хорошая экологическая ситуация и обеспеченность природными и экономическими ресурсами создают благоприятные условия для интенсивного использования земельных ресурсов и возделывания сахарной свекла, пивоваренного ячменя, подсолнечника, озимой пшеницы, развития молочно-мясного скотоводства, свиноводства и повышения экономического потенциала района, его конкурентоспособности. 

Основные землепользователи
Процесс реорганизации сельского хозяйства, развитие фермерства  сопровождался существенными изменениями в распределении земельных ресурсов между основными землепользователями, занимающимися сельскохозяйственным производством. 

В перспективе сохранится тенденция сокращения  сельскохозяйственных угодий, в том числе пашни, в сельскохозяйственных предприятиях и увеличения их в фермерских хозяйствах. В результате  предполагается дальнейший рост доли фермерских хозяйств в развитии отрасли. Так, в 2008 г. их доля составляла 16,2%, в 2010 г – 22,9%. 

Основное направление развития растениеводства и перерабатывающих предприятий в перспективе будет связано с:
· совершенствованием посевных площадей в соответствии с агрономическими требованиями ведения севооборотов;

· совершенствование структуры зерновых культур, в сторону увеличения доли посевов ликвидных культур: пивоваренного ячменя, гречихи; масличных культур за счет оптимизации посевов под подсолнечником и расширения их под рапсом и расторопшей, прежде всего в хозяйство «имени Крупской»;

· развитием семеноводства, организацией первичной обработки семян и реализацией их в других регионах страны;
· внедрением прогрессивных трудосберегающих (без использования ручного труда) технологий, более продуктивных сортов сельскохозяйственных культур;

· расширением площадей под производством экологически чистой продукции;

· модернизацией оборудования, расширением производственных мощностей и на предприятии «Токаревский комбинат хлебопродуктов» с целью повышения конкурентоспособности его продукции;
· строительством мельницы с широким ассортиментом выпуска продукции на 500 тонн пшеницы  в сутки (пгт Токаревка, промзона)
;
· модернизацией существующего комбикормового завода; 
· завода по производству солода на 140 тыс. тонн (пгт Токаревка, промзона);

· созданием мини-цеха по переработке расторопши и организация производства, как масла, так и гранул – продукции, используемой в качестве биологических добавок при заболевании печени желудочно-кишечного тракта;
· формированием масложирового подкомплекса на базе развития собственной переработки семян подсолнечника;
· участием района в формировании на территории Тамбовской области масложирового кластера; 
· расширением посевов под сахарной свеклой с целью укрепления сырьевой базы нового сахарного завода в Мордовском районе мощностью 9 тыс. т переработки сахарной свеклы в сутки, с последующим увеличением до 12 тыс. т, строительство которого предусматривается начать в
2009-2010 гг.

В перспективе сохранится роль хозяйств населения как практически единственных производителей  картофеля и овощей. 

Несмотря на благоприятные природно-климатические условия в перспективе не предусматривается расширение площадей под многолетними насаждениями. Предусматривается сохранение плодоводства как дополнительной отрасли  специализации в хозяйствах: «Росляйское»  (с. Троицкий Росляй), «Имени Крупской» (д. Абакумовка) и «Земледелиц» (с. Кочетовка).

Спад производства животноводческой продукции в районе, а также концентрация ее производства в хозяйствах населения (свыше 86% мяса, в том числе 100% мяса птицы, порядка 69% молока и 100% яиц) при неразвитости заготовительной системы резко сузили сырьевую базу предприятий по переработке молока и мяса. 

Дефицит сырья, высокая степень износа основных фондов предприятия, рост тарифов на энергоресурсы – все эти факторы негативно отразились на финансовой деятельности перерабатывающих предприятий района, снизили конкурентоспособность выпускаемой ими продукции. 

В частности, прекращена производственная деятельность Токаревского молочного завода. Производственные функции объединения «Токма», организованного после банкротства и реорганизации молочного завода, резко сузились: только закупка молока, его очистка, охлаждение и поставка охлажденного молока на переработку на маслосырзавод «Новопокровский» (пгт Новопокровка, Мордовский район). 
«Токаревский мясокомбинат» работает не на полную мощность. Мясокомбинат рассчитан на переработку 10 т мяса и выпуск до 2,5 т колбасных изделий в смену. В 2007 г.  на комбинате было произведено 44 т мяса (мясо блочное, мясные полуфабрикаты, включая субпродукты 1 категории) и 19 т колбасных изделий.

Важную роль в укреплении экономической базы района в перспективе играет воссоздание ресурсного потенциала животноводства. В решении данной проблемы правительство страны и администрации регионов делают ставку на развитие малого предпринимательства: фермерских и хозяйств населения. 

Однако, реальный вклад этой категории хозяйств в возрождение и развитие животноводства возможен лишь при условии:

· формирования в хозяйствах малого предпринимательства товарного производства; 

· создания развитой системы заготовительно-сбытовых кооперативов;

· организации молокоприемных пунктов с первичной обработкой молока. 

Возрождение животноводства – это, прежде всего, решение проблемы восстановления кормовой базы и численности поголовья скота. 

В соответствии с программами развития сельского хозяйства области, социально-экономического развития района и проекта «Устойчивого развития сельской территории Тамбовской области «Поселения XXI века - Токаревский район» до 2012 г. предусматривается:

· строительство молочной фермы на 200 голов дойного стада и 150 голов молодняка на откорм в объединении «Агро-Вилион»
(д. Чичерино); 

· реконструкция существующих ферм в хозяйстве им. Крупской на 500 голов дойного стада.

По данным Администрации Токаревского района в ближайшей перспективе планируется размещение следующих объектов животноводства: 
· птицефабрики (д. Чичерино);

· молочного комплекса на 1 тыс. коров в аграрной компании «Русагро»;

Для обеспечения скота полноценными кормами предусматривается укрепление и развитие кормовой базы путем расширения площадей под кормовыми культурами и организацией собственного кормопроизводства на базе использования побочной продукции «Токаревского комбината хлебопродуктов» (жмых) за счет строительства комбикормового завода-элеватора на 105 тыс. тонн (пгт Токаревка, промзона)
..

После 2015 г. Схемой предлагается рассмотреть вопрос о реконструкции действующих ферм и ферм, производственные помещения которых находятся в хорошем состоянии, но в настоящее время используются не по назначении, либо пустуют, а также вопрос строительства новых животноводческих объектов на площадках, где ранее располагались фермы.
В качестве вариантов Схемой предлагается реконструкция ферм в окрестностях следующих населенных пунктов:

молочных ферм:

· деревня Петровское, Васильевский сельсовет (площадка бывшего животноводческого комплекса на 13 тыс. голов); 

· село Малая Зверяевка,  Малозверяевский сельсовет;
· село Плата, Даниловский сельсовет;
· село Громушка, Троицоросляйский сельсовет;
· село Александровка, Александровский сельсовет
свиноводческих ферм:

· село Малая Ящерка, Чичеренский сельсовет.
С целью восстановления и развития социально-экономического потенциала Токаревского района, создания новых эффективных рабочих мест, закрепления населения, в первую очередь, сельского, разработан проект «Устойчивого развития сельской территории Тамбовской области «Поселения xxi века – Токаревский район. 

Проектом в качестве «опорных» территорий первоочередного развития определены территории следующих сельсоветов:

· Чичеринского с центром развития деревни Чичерено; 

· Абакумовского с центром развития деревни Абакумовка.

На территории Чичеринского сельсовета сельскохозяйственную деятельность осуществляет ООО «Агро-Вилион», специализирующейся на развитии растениеводства. Основным направлением специализации растениеводства является семеноводство и выращивание пивоваренного ячменя, технических культур. Объединение занимает земли сельскохозяйственного назначения трех сельсоветов – Чичеринского, Васильевского и Александровского. 

Проектом предусматривается усиление сельскохозяйственного производства за счет возрождения животноводства. В связи с этим предлагается строительство ферм промышленного типа на 200 голов дойного стада и 150 голов по откорму молодняка крупного рогатого скота.

Схемой предлагается проведение после 2012 г. реконструкции животноводческих ферм, расположенных на территории данного объединения, закупка поголовья скота до уровня соответствующего емкости ферм.   

Проектом предусматривается организация производства по  первичной обработке производимой продукции. Рынок сбыта буде носить межрайонный характер. 

Развитие сельского хозяйства Абакумовского сельсовета также будет связано с возрождением животноводства. Проектом предусматривается проведение реконструкции животноводческой фермы на 500 голов  в хозяйстве им. Крупской (д. Абакумовка), строительство на площади 5 га в деревне Виноградовка производственной базы (мастерская, крытый ток, складские помещения, административное здание).

Большую роль в укреплении экономического потенциала Токаревского района будет играть создание производственных объединений, кооперативов формирование и развитие сети снабженческо-заготовительных структур и малых предприятий по переработке произведенной ими продукции. Размещение их следует предусмотреть в центрах сельсоветов, на территории которых концентрируется сельскохозяйственное производство.  

На территории района в настоящее время функционируют три предприятия по обслуживанию сельского хозяйства: 

· ССПК «Агросервис» и СКПК «Альянс» осуществляющие поставку ГСМ, средств защиты растений, удобрений семян всем сельскохозяйственным производителям;

·  СЗПК «Новый», основной функцией которого является закупка продукции у населения, в основном, молока.

Развитие снабженческо-заготовительной сети будет способствовать укреплению позиций хозяйств малого предпринимательства (крестьянских фермерских и хозяйств населения), повышению уровня товарности их производства. При этом, решение проблемы повышения товарности предполагает первоначально переход хозяйств населения в мелкотоварные фермы, а затем на этой базе – создание фермерских товарных хозяйств.  

3.3.2. ПРОМЫШЛЕННОСТЬ

Промышленность района сравнительно развита. Удельный вес района в объеме промышленного производства Тамбовской области – 0,4%. По объему промышленного производства район занимает 10-е место среди 23 районов области.

Промышленность района в настоящее время представлена, в основном, предприятиями пищевой промышленности, перерабатывающими сельскохозяйственную продукцию.

Имеются также небольшие предприятия по производству строительных материалов (красного кирпича, деревянных строительных конструкций и столярных изделий). 

В структуре промышленного производства района доля производства пищевых продуктов составляет порядка 95%. 

Основное предприятие перерабатывающей промышленности района – ОАО «Токаревский комбинат хлебопродуктов». 

В настоящее время ОАО   «Токаревский комбинат хлебопродуктов» является наиболее динамично развивающимся предприятием района, наращивающим объемы производства. 

В ближайшей перспективе на предприятии управляющей компанией (Агропромышленным холдингом «Белстар-Агро») планируется реализация крупного инвестиционного проекта «Глубокая переработка зерна» на базе мощностей комбината. Проект предусматривает строительство  мельницы по производству пшеничной  муки трех сортов, комплекса по производству пшеничного крахмала и глютена, а также биоэтанола, модернизацию существующего комбикормового завода.

ОАО «Токаревский комбинат хлебопродуктов», являясь одним из ключевых предприятий в зерновом хозяйстве региона, в перспективном периоде может быть включен в качестве корневого предприятия (ядра) в формирующийся в области зерновой кластер (по предложениям Схемы территориального планирования Тамбовской области).
Вторым по значимости перерабатывающим предприятием района является ОАО «Токаревский мясокомбинат». В настоящее время из-за недостатка сырья производственные мощности мясокомбината используются не полностью – всего на 2%.

Однако в перспективе в связи с реализацией национального проекта по развитию АПК и ориентацией сельского хозяйства района на восстановление животноводческой отрасли  ОАО «Токаревский мясокомбинат» имеет положительные  перспективы развития, а именно: расширение  сырьевой базы, модернизацию и расширение производства, диверсификацию производственной деятельности.

В соответствии с проектными предложениями Схемы территориального планирования Тамбовской области завод включен в качестве корневого предприятия в формирующийся в области мясной кластер.

Переработкой сельскохозяйственной продукции (молока) на территории района также занимается новое предприятие – Сельскохозяйственный заготовительный потребительский  кооператив «Новый».

Это предприятие имеет значительные материальные резервы для развития производства и имеет хорошие  перспективы, так как в районе планируется восстановление животноводческой отрасли, что повлечет за собой расширение сырьевой базы молочной промышленности. При этом необходимо будет в перспективе осуществить на предприятии модернизацию производства и диверсификацию производственной деятельности.

В соответствии с проектными предложениями Схемы территориального планирования Тамбовской области завод включен в формирующийся в области молочный кластер. 

Производство строительных материалов (красного строительного кирпича) из местного сырья в районе осуществляет небольшое предприятие – ООО «Чичеринец». 

В связи с планируемым развитием строительно-инвестиционной деятельности в районе у предприятия имеются благоприятные перспективы. В «Программе социально-экономического развития Токаревского района на 2007-2010 годы» предусматривается  реализация инвестиционного проекта по развитию предприятия, а именно – по реконструкции, модернизации и расширению производства, а также освоению выпуска новых современных видов продукции – строительных блоков. 

Также в районе (в пгт Токаревка) имеется инвестиционная площадка  площадью 5 га (территория бывшего Токаревского кирпичного завода), которая расположена в непосредственной близости от месторождения местного строительного сырья (глины), которая также может быть использована для создания (строительства) нового предприятия по производству строительных материалов.

В настоящее время строительная организация района ООО ДСПМК «Токаревская» реализует инвестиционный проект по развитию своей производственной базы  и в рамках этого проекта в промзоне пгт Токаревка ведет строительство асфальтового завода.
Кроме того, в пгт Токаревка имеется небольшое предприятие (ИП Лысиков Н.В.) по производству деревянных строительных конструкций и столярных изделий.

Таким образом, в последние годы промышленное производство в районе развивается но, в основном, на самом крупном предприятии района – ОАО «Токаревский комбинат хлебопродуктов».

Однако в проектируемом периоде планируется более интенсивное развитие промышленности, в первую очередь,  за счет использования имеющегося промышленного производственного потенциала и роста производства на существующих предприятиях перерабатывающей промышленности, а также предприятий по производству строительных материалов. 

Реализация крупного инвестиционного проекта в ОАО   «Токаревский комбинат хлебопродуктов», предусматривающего масштабное увеличение объемов производства с модернизацией технологических процессов, а также развитие производственных и других связей комбината с предприятиями Токаревского и других районов может послужить в перспективе мощным «локомотивом» развития экономической базы (в первую очередь, АПК) района и сопряженных с ним территорий.

При этом промышленный потенциал района будет развиваться, в основном, на традиционных территориях его размещения (пгт Токаревка и с. Чичерино).

3.3.3. СТРОИТЕЛЬНО-ИНВЕСТИЦИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

Строительно-инвестиционная деятельность определяет социально-экономическое и градостроительное развитие территории, меняет ее организацию, выступает главным инструментом реализации проектных предложений территориального планирования всех уровней.

В 2007 году капитальные вложения в основной капитал за счет всех источников финансирования составили в районе 294,8 млн рублей и по этому показателю район занимал 13 место среди 23 муниципальных районов Тамбовской области. 

За период 2000-2007 гг. в районе, как и в целом в Тамбовской области, произошло очень значительное увеличение объема инвестиций. 

В 2008 г. в районе продолжился рост  инвестиций и по оценке экономических служб администрации района  они составили   695,2 млн рублей, то есть индекс физического объема инвестиций (в сопоставимых ценах) составил 187,8% к 2007 г.

В структуре инвестиций по источникам финансирования преобладали привлеченные средства (в 2008 г. – 53,2%), собственные средства инвесторов составляли всего 10,3% от общего объема капитальных вложений.

В последние годы строительство является одним из развивающихся видов деятельности в экономике района. Однако темпы роста строительной деятельности в районе значительно ниже средних областных показателей, поэтому удельный вес района в областном объеме строительных работ имеет устойчивую тенденцию к снижению.

В последние годы в районе ведется  в основном строительство жилья, объектов социальной сферы и транспортно-инженерной инфраструктуры.

Жилищное строительство является приоритетным направлением строительной деятельности в районе, но его объемы невелики. Так, в 2007 г. удельный показатель ввода общей площади жилых домов в расчете на 1000 человек населения  в районе (293,9 кв. м) был в 1,5 меньше среднего областного показателя (451,3 кв. м). 

В 2007 г. в районе было введено 5,9 тыс. кв. м общей площади жилых домов, что было в 2,6 раза больше, чем в 2000 г. 

Отличительной особенностью структуры жилищного строительства района является то, что подавляющая часть жилых домов (в 2007 г. – 83,4%) в последние годы построены населением за свой счет и с помощью кредитов.

В настоящее время на территории района реализуется приоритетный национальный проект «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», а также областная целевая  программа «Жилище» (утверждена Законом Тамбовской областной Думы 2 марта 2007 г. № 153-3).

В рамках программы «Жилище» в районе приняты и реализуются муниципальные программы по развитию жилищного строительства в Токаревском районе.

В соответствии с Районной комплексной программой «О поддержке строительства жилья в Токаревском районе на 2006-2010 годы» ввод в эксплуатацию жилых домов за период 2008 – 2010 гг. должен составить около 12,96 тыс. кв. м общей площади или в среднем за год –
4,32 тыс. кв. м.

Прогнозная оценка объемов нового жилищного строительства на проектные этапы приведена в разделе «Жилищный фонд».

Строительную деятельность на территории района осуществляют четыре строительных организации, которые относятся к категории малых организаций. 

В перспективном периоде в связи с реализацией инвестиционных проектов и мероприятий, намеченных программными документами регионального и муниципального уровней в различных отраслях экономической базы и социальной сферы (см. соответствующие разделы Схемы), в районе планируется рост строительно-инвестиционной деятельности.

Перечень строящихся объектов капитального строительства федерального, регионального и муниципального значения, предоставленный Администрацией Токаревского района, приведен в Таблице 1. 

В районе также в ближайшей перспективе планируется размещение следующих объектов капитального строительства (по данным Администрации Токаревского района):

· птицефабрики (д. Чичерино);

· мельницы на 500 тонн пшеницы  в сутки (пгт Токаревка, промзона);

· завода по производству солода на 140 тыс. тонн (пгт Токаревка, промзона);

· комбикормового завода-элеватора на 105 тыс. тонн (пгт Токаревка, промзона);

· завода по производству современных строительных материалов (пгт Токаревка, промзона);

· молочного комплекса на 1 тыс. коров в аграрной компании «Русагро»;

· газопроводов – 252,54 км (в соответствии с Программой газификации Токаревского района на 2009-2012 гг.).

3.3.4. Лесное хозяйство 

Токаревский район относится к безлесным территориям Тамбовской области. Лесные насаждения представлены двумя небольшими лесными массивами, а также лесополосами и древесно-кустарниковой растительностью, которые не входят в лесной фонд. Лесистость составляет менее 0,5%.

В соответствии с приказами Рослесхоза от 26 июня 2007 г. № 278 и от 06 мая 2008 г. № 139 в состав лесного фонда вошли леса, ранее находившиеся в постоянном (бессрочном) пользовании сельскохозяйственных организаций. В результате площадь лесного фонда увеличилась на 226 га и составила по состоянию на 01.09.2008 1056
 га. Леса находятся в ведении «Уваровского лесничества», на которое возложены функции по сохранению и восстановлению лесных ресурсов, созданию лесозащитных полос, а также уходу за лесом (санитарные и рубки ухода, защита лесов от вредителей и болезней). 

Основной лесообразующей породой является сосна, дуб, береза, осина. Территория, покрытая лесом, составляет 929 га, непокрытые лесом территории заняты пастбищами (128 га) и дорогами.
Общий запас древесины в Токаревском районе не превышает 60 тыс., в том числе спелой и перестойной 3,4 тыс. м3.
По выполняемым функциям леса района – это защитные леса, основным назначением которых является выполнение водоохранных, противоэрозионных, полезащитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных и других функций. 

В перспективе общая площадь лесов не изменится. 

Однако, учитывая, что территория района подвержена частым засухам с целью снижения зависимости сельского  хозяйства от суховеев и засух и сохранения почвенной влаги Схемой предлагается рассмотреть вопрос о создании новых лесозащитных полос, ориентированных по основному юго-восточному направлению ветров.
3.4. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ПРОСТРАНСТВЕННОЙ  ОРГАНИЗАЦИИ  РАЙОНА

3.4.1. ПРОЕКТНАЯ ПЛАНИРОВОЧНАЯ СТРУКТУРА

Проектная планировочная структура территории района представляет собой взаимосвязанную пространственную организацию системы планировочных элементов – планировочных осей и центров, районов и зон.

Проектная планировочная структура территории района базируется на исторической системе расселения и основных транспортных направлениях.   

Схемой предлагается  дальнейшее развитие планировочной структуры как за счет повышения значимости уже сложившихся планировочных элементов, так и за счет включения в ее структуру новых планировочных элементов.   

Основу планировочной структуры района составляют – автомобильная дорога областного значения, железная дорога, речные артерии, играющие роль планировочных осей, городской и крупные сельские населенные пункты, являющиеся планировочными центрами различного ранга.

Основные элементы опорного проектного  планировочного каркаса

Для Токаревского района развитие опорного каркаса пространственной организации территории имеет особое значение.

Решаются задачи эффективного использования демографического потенциала, развития системы внешних и совершенствования системы внутренних транспортных связей, совершенствования территориальной структуры промышленного и сельскохозяйственного производства, освоения ресурсов минерального сырья, рекреационного использования прилегающих к поселениям территорий.

Планировочные оси, являющиеся важным элементом планировочного каркаса территории,  формируются Схемой на основе существующих и предлагаемых транспортных и природных направлений.

Проектом предусматривается возможность формирования транспортно-планировочных осей на основе существующих и проектных транспортных направлений.

Главные планировочные оси  

Схемой предлагается развивать вдоль основных транспортно-инженерных коммуникаций и речных долин:

· железной дороги «Грязи – Поворино – Волгоград», автомобильных дорог областного значения: Токаревка-Мордово,  Токаревка-Жердевка, в направлении запад - юго-восток;

· автомобильной дороги областного значения: М-6
«Каспий» -Токаревка.

· Второстепенные планировочные оси Схемой формируются:

· вдоль реки  Бол.Эртиль;

·  вдоль дорог местного значения (Панино-Токаревка, Гладышево - Ивано-Лебедянь, Большая).

Местная сеть дорог обеспечивает  внутрирайонные связи центров местных систем расселения (сельсоветов) с населенными пунктами, производственными центрами и местами массового отдыха населения 

В зоне влияния  осей, проходящих вдоль рек, в дальнейшем могут получить развитие рекреационные зоны длительного и кратковременного отдыха. Развитие планировочных осей позволит в пространственной организации района связать  территорию в различных  направлениях.

Таким образом, систему планировочных осей района Схемой предлагается формировать  из двух элементов: транспортных и природных. 

Основными центрами планировочного каркаса территории Токаревского района и важнейшими элементами проектной планировочной структуры района являются: рабочий поселок (пгт) Токаревка,  опорная сеть средних  по численности населения  сельских населенных пунктов: сел: Троицкий Росляй,  Васильевка, Малая Даниловка, Березовка, Полетаево, Калиновка, Сергиевка, Львово, Семеновка; деревень: Абакумовка, Старогрязное, Чичерино, Гладышево. 

Эти населенные пункты, исполняют роль структурообразующих центров прилегающих территорий и мелких населенных пунктов. 

Возникновение и развитие взаимных связей между этими  населенными пунктами будут способствовать созданию условий для образования групповых систем расселения, которые складываются вокруг административных, хозяйственных, социально-культурных  центров различного иерархического уровня 

Планировочные центры, возникшие в местах пересечения планировочных осей, располагают наибольшим потенциалом своего развития. 

В планировочной организации района Схемой  выделяются различные по значимости планировочные центры и подцентры.

Главный планировочный центр Схемой предлагается развивать  на основе районного центра – рабочего поселка (пгт) Токаревка.

Рабочий поселок (пгт) Токаревка является доминирующим элементом планировочной структуры района, расположен на пересечении транспортных и водной планировочных осей, располагает наибольшим потенциалом  развития. 

Рабочий поселок (пгт) Токаревка по своему экономическому, демографическому, социально-культурному потенциалу, в наибольшей степени подготовлен к выполнению функций по обслуживанию всей территории района и является наиболее значительным узловым элементом опорного каркаса территории.

Рабочий поселок (пгт) Токаревка является одним из центров опорного каркаса расселения Тамбовской области и центром Токаревской районной системы расселения.

В планировочном плане поселок развивается вдоль железной  дороги «Грязи – Поворино – Волгоград», реки Эртиль и имеет неплохой потенциал развития. 

В связи со специфической конфигурацией района, вытянутого  с севера на юг, центрического положения районного центра, возникает проблема  обеспечения объектами социально-культурного обслуживания эпизодического пользования населения, проживающего в периферийных частях района (северных и южных). Для разрешения этой проблемы проектом рекомендуется активно развивать социально-культурное обслуживание в планировочных подцентрах. 

Формирующимся планировочным подцентром территории района может являться населенный пункт Троицкий Росляй, который в перспективе мог бы принять на себя часть функций районного центра. 

Это село, имеющее набор учреждений  повседневного, периодического и частично эпизодического обслуживания, Схемой предлагается развивать как  основной планировочный подцентр.

В качестве противовесов, для снижения маятниковых миграций населения района и развития социально-культурного обслуживания, Схемой  предлагается дальнейшее развитие системы второстепенных планировочных подцентров как «периферийных» планировочных центров районного значения.  

К ним могут быть отнесены населенные пункты: Полетаево (Полетаевский, Сергиевский, Павловский сельсоветы),  Абакумовка (Абакумовский сельсовет), Чичерино (Чичеренский, Львовский  сельсоветы), Александровка (Александровский, Малозверяевский сельсоветы), Даниловка (Даниловский, Гладышевский сельсоветы).

Развитие названных центров предлагается осуществлять за счет повышения уровня существующих и строительства новых объектов социально-культурного обслуживания периодического и эпизодического пользования.

Планировочные подцентры являются центрами сельсоветов и в перспективе должны выполнять основные структурообразующие  функции не только в плане административного управления, но и, в не меньшей степени, в сфере социально – культурного обслуживания как собственного, так и тяготеющего сельского населения, проживающего в соседних сельсоветах.

При выделении этих центров учитывались, прежде всего, следующие факторы:

· удаленность населенных пунктов района от главного планировочного центра;

· состояние транспортной инфраструктуры района и перспективы ее развития;

· наличие демографического и инфраструктурного потенциалов в селах, предлагаемых на роль подцентров.

Эти села предлагаются Схемой как планировочные подцентры, имеющие полный набор учреждений повседневного и периодического обслуживания.

Эти планировочные подцентры по своему экономическому, демографическому, социально-культурному потенциалу в наибольшей степени подготовлены к выполнению функций по обслуживанию прилегающих к ним  территорий и могут являться наиболее значительными узловыми элементами опорного каркаса территории района. 

Территории развития

Получат развитие зоны перспективного градостроительного развития и территории планируемого размещения объектов капитального строительства. 

Значительного градостроительного освоения в районе на перспективу не предусматривается, в связи с чем, проектом предлагаются зоны планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения (резервные территории). 

В районе определены площадки под строительство жилья. Центром развития первой  территории является районный центр рабочий поселок Токаревка. Здесь намечено жилищное строительство на земельном участке площадью 8 га – северный район, ул. Гаврилова и участке 11,16 га - юго-западный район.

Намечается строительство мельницы по производству пшеничной  муки, завода по переработке муки, строительство водозаборной скважины, водонапорной башни, полигона твердых отходов, автозаправки, автомойки, планируется строительство гостиницы общей площадью 400 кв. метров.

Центром развития второй территории станет д.Чичерино (земельный участок  общей площадью 40857 кв. м для комплексного строительства 10-15 индивидуальных жилых домов).
Развивающаяся планировочная структура района должна  определить градостроительную стратегию ее дальнейшего формирования. В настоящее время она не в полной мере отвечает требованиям обеспечения  взаимоувязанного территориального развития района. 

Недостаточно развит планировочный каркас территории: система планировочных центров и подцентров, планировочные оси и районы.

Проектные предложения направлены на решение главной проблемы: обеспечение устойчивого развития территории за счет ее сбалансированного пространственного развития, рационального размещения производительных сил, ограничения негативного воздействия хозяйственной и иной  деятельности на окружающую среду. 

В перспективе планировочная структура района должна совершенствоваться, в первую очередь, за счет развития рабочего поселка (пгт) Токаревки как главного планировочного центра района, села Троицкий Росляй.,  как основного планировочного подцентра.

Проектный планировочный каркас определяет развитие природно-экологической, историко-культурной, транспортно-коммуникационной систем, систем расселения и социального обслуживания населения Токаревского района.

Предлагаемая открытая планировочная структура района позволит сохранить сложившиеся связи между ее основными элементами в процессе территориального развития, ее пространственную интеграцию в планировочную структуру Тамбовской области. 

Таким образом, Схемой формируются основные направления устойчивого пространственного развития Токаревского района.

3.4.2. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ФУНКЦИОНАЛЬНОМУ ЗОНИРОВАНИЮ ТЕРРИТОРИИ 

Зонирование территории  Токаревского района было проведено путем членения всей территории на функциональные зоны, с закреплением за каждой зоной преимущественные виды и режимы ее градостроительного и хозяйственного использования. 

Проектное зонирование территории Токаревского района произведено в соответствии с общей территориальной структурой расселения и производства, природно-экологическим каркасом района, характером размещения и режимом особо охраняемых природных территорий и т.д.

Основными принципами предлагаемого зонирования территории являются:

· территориальное развитие  пространства вокруг предлагаемых планировочных центров  и  подцентров;

· развитие и формирование рекреационных территорий вдоль рек Битюг, Эртиль, Токай, упорядочение функциональной структуры территории. 

Схемой предлагается монофункциональный принцип зонирования территории района с приоритетом одной функции с учетом следующих факторов:

· положения территории района в планировочной структуре Юго-западного планировочного района Тамбовской области;

· современного использования территории;

· градостроительных регламентов использования территории, определяемых аспектами природного и техногенного характера;

· ограничения, связанные с историко-культурной средой;

· неблагоприятные инженерно-геологические и прочие природные условия и явления (эрозии, карсты, подтопление, высокий уровень грунтовых вод, оползни и т.п.);

· транспортно-коммуникационные ограничения;

· эколого-гигиенические ограничения;

· природно-хозяйственные ограничения.

Размещение функциональных зон, их конфигурация, определены на основе перспективной планировочной структуры района  в соответствии с конкретным размещением основных и второстепенных планировочных элементов. В каждой функциональной зоне устанавливается свой, особый режим использования, который необходимо строго соблюдать при разработке проектного плана.

По характеру преимущественной градостроительной и хозяйственной деятельности и с учетом масштаба графических материалов (М 1:50 000) выделяются следующие основные типы функциональных зон:

1. Зона преимущественно градостроительного освоения территории, в том числе:

· жилой застройки рабочего поселка (пгт) Токаревка;

· сельских населенных пунктов, прежде всего, территории сел Троицкий Росляй,  Васильевка, Малая Даниловка, Березовка, Полетаево, Калиновка, Сергиевка, Львово, Семеновка, деревень: Абакумовка, Безукладовка, Старогрязное, Чичерино, Гладышево; 

· промышленные;

· коммунально-складские (ТБО, кладбища, скотомогильники);

· транспортной инфраструктуры;

· инженерной инфраструктуры.

2. Зона преимущественно рекреационного использования  территории, в том числе территории, примыкающие к рекам  Битюг, Эртиль, Токай и их притокам, в районе с. Барановка и рабочего поселка (пгт) Токаревка. 

Барановская зона отдыха расположенная в центральной  части района, в пойме реки Эртиль, рекреационные территории в районе населённых пунктов Красный Токай, Павловка, Воронцовские Отруба.

В составе зоны преимущественно рекреационного назначения выделяются подзоны длительного и кратковременного отдыха.
3. Зона преимущественного развития сельского хозяйства, в том числе: 

· земли сельскохозяйственного назначения, в том числе сельскохозяйственные угодья:

· пашни, сенокосы, пастбища, многолетние насаждения;

· зоны, занятые объектами сельскохозяйственного назначения. 

В пределах зоны выделяются резервные площадки под строительство новых и расширения существующих сельскохозяйственных объектов.

4. Зоны с особыми условиями использования территории, в том числе:

· водоохранные зоны;

· зоны охраны объектов культурного наследия; 

· санитарно-защитные зоны;

· зоны охраны памятников природы;

· зоны разработки полезных ископаемых. 

Зоны с особыми условиями использования территории – это территории с регламентируемой градостроительной и хозяйственной деятельностью и включают, прежде всего, регламентирующие в разной степени хозяйственную деятельность: санитарно-защитные зоны, зоны охраны объектов культурного наследия, зоны инженерно-транспортной инфраструктуры. 

Все описанные выше зоны представлены на карте (схеме) «Функциональное зонирование территории». 

3.4.3. МЕРОПРИЯТИЯ В ЗОНАХ ОСОБОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ (зоны с особыми условиями использования территории)

Зоны особого регулирования использования территории (с особыми условиями использования территории) – это территории с регламентируемой градостроительной и хозяйственной деятельностью.  

Ограничения на использование территорий для осуществления градостроительной деятельности должны быть установлены в следующих зонах Токаревского района:

· в водоохранных зонах, расположенных вдоль территории  рек Битюг, Эртиль, Токай;

· в зонах охраны объектов культурного наследия, расположенных в селах: Воронцовка (Никольская церковь), Васильевка (Казанская церковь), Михайловка (курганный могильник  и курган);

· санитарно-защитные зоны от производственно-коммунальных предприятий и объектов АПК;

· территории, подверженные риску возникновения чрезвычайных ситуаций;

· зоны санитарных разрывов от  газопровода, ЛЭП;

· территории залегания полезных ископаемых.

Зоны с особыми условиями использования территории представлены на картах (схемах) «Охрана окружающей среды» и «Комплексная оценка территории».

ГРАДОСТРОИТЕЛЬНЫЕ РЕГЛАМЕНТЫ

	Зоны с особыми условиями использования территории
	Режимы и регламенты средопользования

	Земли и объекты культурного наследия (исторические городские и сельские поселения), объекты культурного наследия (памятники, ансамбли, достопримечательные места)
	Обязательность установления для комплексов и памятников защитных зон (заповедной, охранной, регулирования застройки),  правовой режим которых регулируется законодательством Российской Федерации.

Градостроительная, хозяйственная и иная деятельность в историческом поселении должна осуществляться при условии обеспечения сохранности объектов культурного наследия и всех исторически ценных градоформирующих объектов данного поселения.

В пределах этих территорий   устанавливается особый режим использования земель, ограничивающий хозяйственную деятельность и запрещающий строительство, за исключением проведения специальных мер по сохранению и регенерации историко-градостроительной или природной среды объекта культурного наследия.

Устанавливаемые границы зон регулирования застройки и хозяйственной деятельности объектов культурного наследия необходимы для сохранения или восстановления характера исторической планировки, пространственной структуры, своеобразия архитектурного облика, для обеспечения и градостроительного единства нового строительства с исторически сложившейся средой.

Необходимо дифференцировать режимы охраны земель и объектов историко-культурного значения по трем направлениям: консервационному (сохраняющему), резервационному (предупреждающему) и ресурсному (ограничительного использования).

Установление регламентов пользования в соответствии с категорией охраны.

Необходимо установление и соблюдение охранных зон, зон восприятия памятников.

Приоритетное использование с туристическими целями под гостинично-туристские комплексы.

	Территории нормативных санитарно-защитных зон от коммунальных объектов (очистные сооружения, канализации, свалки, кладбища)
	Запрет на размещение всех видов строительных объектов, кроме пожарных депо, гаражей, непродовольственных складов.

Обязательная организация поверхностного стока и озеленения территории зоны.

	Территории санитарно-защитных зон от промышленных, коммунально-складских и агропромышленных объектов
	Запрет на размещение жилищного строительства, учебных, лечебных, рекреационных, спортивных сооружений, садоводческих товариществ, личных подсобных хозяйств, теплиц, предприятий пищевой промышленности.

Запрет на  размещение новых и расширение действующих промышленных предприятий.

	Водоохранные зоны водотоков и водоемов


	Запрет на размещение складов ядохимикатов, минеральных удобрений и горюче-смазочных материалов, животноводческих комплексов и ферм, мест складирования и захоронения промышленных, бытовых и сельскохозяйственных отходов, кладбищ и скотомогильников, накопителей сточных вод, стоянок транспортных средств.

Проведение строительства и реконструкции зданий, сооружений, коммуникаций и других объектов, а также работ по добыче полезных ископаемых, землеройных и др. работ только с согласования  соответствующими уполномоченными органами.

В пределах водоохранных зон устанавливаются прибрежные защитные полосы, на территориях которых вводятся дополнительные ограничения природопользования.

Участки земель в пределах прибрежных защитных полос предоставляются для размещения объектов водоснабжения, рекреации, рыбного и охотничьего хозяйства, водозаборных и гидротехнических сооружений при наличии лицензий на водопользование, в которых устанавливаются требования по соблюдению водоохранного режима.

Запрет на размещение дачных и садово-огородных участков и выделение участков под индивидуальное строительство в пределах прибрежных защитных полос.

Обязательное поддержание в надлежащем состоянии водоохранных зон и прибрежных защитных полос.    

	Площади залегания полезных ископаемых


	Не допускается размещение промышленного и гражданского строительства на площадях залегания  всех полезных ископаемых до их полной отработки. 

Не подлежат застройке площади месторождений полезных ископаемых, не вовлеченных и не вовлекаемых в эксплуатацию. 


3.4.4. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОПТИМИЗАЦИИ СИСТЕМ РАССЕЛЕНИЯ

Мероприятия по формированию устойчивых систем расселения позволят:

· смягчить существующие диспропорции и деформации в каркасе расселения района;

· создать условия, способствующие наиболее эффективному развитию и размещению производительных сил;

· создать условия, способствующие наиболее полному вовлечению в хозяйственный оборот сырьевых ресурсов при безусловном приоритете  экологических и социальных проблем;

· выбрать направления развития населенных пунктов с учетом состояния природной среды и экологической обстановки.

Политика сельского расселения предусматривает:

· сохранение существующей поселенческой сети во всем многообразии сложившихся форм сельского расселения – от мелкопоселковых до крупноселенных в зависимости от конкретных условий и особенностей района, создание во всех сельских поселениях благоприятной среды обитания; 

· развитие урбанизации сельской местности путем создания предпосылок для реиммиграции горожан на село на условиях постоянного проживания, сезонного проживания в садовых, дачных и сельских домах, круглогодичного и сезонного проживания в постройках коттеджного типа;

· формирование в сельской поселенческой сети опорных пунктов, выполняющих роль центров социально-культурного и торгово-бытового обслуживания группы населенных мест;

· преодоление изолированности сельских поселений, обеспечение их взаимосвязи между собой, с поселком городского типа (Токаревкой), являющимся центром сельского муниципального района;

· создание новых, строящихся по современным проектам сельских населенных мест, с учетом трудоресурсного потенциала, перспектив развития производства, в том числе несельскохозяйственных видов деятельности, прогноза развития естественных демографических и миграционных процессов;

· рабочий поселок Токаревка в качестве многофункционального центра систем расселения должен выполнять ведущую роль в организации комплексного обслуживания сельских территорий.

Особое значение в политике сельского расселения имеет обеспечение жизнеспособности малых поселений (сельсоветов) путем поддержки производства, благоустройства территории, строительства учреждений повседневного обслуживания, охвата населения мобильным и дистанционным сервисом. 

Преодоление инертности выбытия малых деревень особенно важно для сохранения и вовлечения в хозяйственный оборот удаленных сельскохозяйственных угодий, сохранения и развития семейных форм хозяйствования, в том числе семейного несельскохозяйственного бизнеса.

Сеть населенных пунктов в границах муниципального Токаревского района и муниципальных поселений должна представлять собой совокупность активно взаимодействующих городского и сельских населенных мест на базе развития транспортных и иных современных видов связи. 

Такая целенаправленная ресурсосберегающая организация поселенческой сети послужит важным фактором демографической устойчивости села как социально-экономической и территориальной подсистемы общества.

При оптимизации системы расселения района учитываются наличие объективно существующих межселенных связей и сложившихся систем центров тяготения.

В задачи проектирования входят:

· развитие и совершенствование иерархии центров систем расселения по их роли в системе расселения;

· разработка принципиальных предложений по формированию и оптимизации на территории Токаревского района единой рационально организованной сети населенных мест – системы расселения;

Схемой предлагается дальнейшее совершенствование  системы расселения района, которое: 

· позволит смягчить существующие диспропорции и деформации в - системе расселения;

· позволит повысить уровень социально-культурного обслуживания населения;

· создаст условия, способствующие наиболее эффективному развитию и размещению производительных сил.

Важным вопросом размещения производительных сил района является проблема рационального размещения сельских населенных пунктов и населения. Большая часть населенных пунктов находится в составе территориально-сближенных населенных пунктов и Токаревской урбанизированной территории, остальная часть находится на периферии, в южной   части района.

Система расселения Токаревской района имеет ограниченные наборы учреждений межселенного обслуживания и поэтому характеризуется слаборазвитыми межселенными связями и относительно низким уровнем  обеспеченности учреждениями  социального обслуживания.

Токаревскую систему сельского расселения нельзя рассматривать вне рабочего поселка (пгт) Токаревки, поэтому в проекте районная система расселения рассматривается на основе административно-хозяйственных, а также трудовых и социальных связей между рабочим поселком (пгт) Токаревка с подцентрами и рядом сельских поселений района. 

В связи с центрическим расположением  рабочего поселка (пгт) Токаревка и удаленности некоторых сельских населенных пунктов от него (максимальная удаленность составляет 28 - 30 км, возникает необходимость формирования здесь районных подцентров, на роль которых, в силу своего планировочного положения и социально-экономического потенциала могут претендовать села: Иваново-Лебедянь, Троицкий Росляй, Полетаево,  Абакумовка, Чичерино , Александровка, Даниловка. 

Проектная система расселения  Токревского района предлагается на основе анализа сложившегося территориального расположения районного центра и  сельских населенных пунктов, а также учета их взаимодействия на основе межселенных трудовых, административно-хозяйственных и социальных связей.

Системы расселения 

Проектом выделяются системы расселения, основанные на проектных социально-культурных, хозяйственно-экономических и планировочных связях. Предлагаемая система расселения должна быть объединена транспортными коммуникациями областного и районного значения.   

Схемой предлагается формирование районной системы расселения, границы которой совпадают с границей проектируемого района. Формирование этой системы имеет целью равноценное обеспечение населения района учреждениями социально-культурного обслуживания разного ранга.

В границах Токаревского района вся совокупность населенных пунктов преобразуется в районную систему расселения во главе с районным центром – рабочим поселком (пгт) Токаревкой. 

Целостность этой системы обеспечивается за счет целенаправленного и взаимосвязанного развития входящих в нее населенных пунктов, на основе общности решаемых  градостроительных, социальных, хозяйственно-экономических задач.  

В составе районной  системы расселения схемой выделяются кустовые и первичные подсистемы населенных пунктов. 

Кустовая подсистема развивается на базе территориально сближенных первичных подсистем расселения (группы муниципальных образований – сельсоветов), первичное звено расселения развивается в границах одного муниципального образования - сельсовета. 

Центрами кустовых подсистем будут являться: рабочий поселок (пгт) Токаревка,  села  Иваново-Лебедянь, Троицкий Росляй, Полетаево, Абакумовка, деревни Чичерино, Александровка.

Местные системообразующие центры – районный и кустовые, формирующие организационную структуру расселения, в сочетании с транспортными коммуникациями общего пользования, образуют опорный системообразующий каркас  расселения  Токаревского района.  

В задачи формирования опорного системообразующего каркаса  расселения района входят:

· наращивание социально-экономического потенциала местных центров, преобразование их в комплексно развитые центры и подцентры областного  и районного агропромышленного комплекса;

· развитие интенсивных производственно-хозяйственных, трудовых, социальных и других связей местных центров с населенными пунктами района;

· создание необходимых дорожно-транспортных предпосылок, обеспечивающих осуществление устойчивых межселенных сообщений.  

Основу системообразующего каркаса и общей структурной организации расселения Токаревского района составляет районный  центр - рабочий поселок (пгт) Токаревка  

Для эффективного выполнения рабочим поселком (пгт) Токаревка его системообразующих функций необходимо предусматривать достижение им на перспективу требуемого экономического, социального, демографического потенциала.   

Экономический потенциал районного центра – центра местной системы расселения,  по составу и  мощности производств должен обеспечивать в перспективе полноценное выполнение им роли центра  системы расселения.

Социальный потенциал центра системы расселения выражается комплексом объектов и учреждений социального обслуживания, предназначенного для обеспечения  всего населения местной системы расселения полным набором стандартных и частично специализированных услуг эпизодического спроса.

В связи с тем, что территория района вытянутая,  положение райцентра смещено к югу, схемой предлагается  полицентрическая организационная структура расселения Токаревского района.  

Схемой предлагается организация расселения Токаревского района как полицентрическая, предполагающая развитие в качестве системообразующих центров - рабочий поселок (пгт) Токаревка, села  Иваново-Лебедянь, Троицкий Росляй, Полетаево, Абакумовка, Чичерино, Александровка. 

Иерархия систем расселения

Систему расселения района предлагается формировать совокупностью населенных пунктов на трех иерархических уровнях:

1. Районном.

2. Кустовом.

3. Первичном.

1. Районная система расселения формируется в пределах административных границ Токаревского района и характеризуется совокупностью сельсоветов (сельских поселений), взаимодействующих между собой в пределах еженедельного и ежедневного цикла жизнедеятельности населения. 

На основе районной системы расселения формируются  5 кустовых систем расселения, с соответствующими центрами обслуживания, основанными на проектной планировочной структуре.

2. Кустовые  системы расселения: 
· Токаревская система расселения формируется в составе муниципальных образований – Токаревского поссовета, Безукладовского, Даниловского, Васильевского, Троицкорослявского сельсоветов, с центром в рабочем поселке (пгт) Токаревка;

· Абакумовская система расселения формируется в составе муниципальных образований – Абакумовского, Гладышевского,  сельсоветов, с центрами в селах Ивано-Лебедянь и Абакумовка;

· Полетаевская система расселения формируется в составе муниципальных образований - Сергиевского Полетаевского. Павловского сельсоветов, с центром в селе Полетаево.

· Чичеренская система расселения формируется в составе муниципальных образований – Чичеренского, Львовского, сельсоветов, с центром в  деревне Чичерино;

· Александровская система расселения формируется в составе муниципальных образований – Александровского, Малозверяевского сельсоветов, с центром в  деревне Александровка.

3. Первичные системы расселения формируются в пределах административных границ одноименных муниципальных образований – сельсоветов (поселений), взаимодействующих в пределах ежедневного цикла жизнедеятельности населения.
Предлагаемые территориальные системы должны обеспечить необходимую устойчивость целостному каркасу расселения Токаревского района.

Иерархия центров  в системе расселения 

Проектом предлагается  иерархическая система центров:

· Районный центр – рабочий поселок (пгт) Токаревка, центр районной системы расселения и опорный центр всей системы расселения района; 

· Районный подцентр – с частичными функциями районного центра – село Троицкий Росляй; 

· Кустовые центры – рабочий поселок (пгт) Токаревка, села Абакумовка. Ивано-Лебедянь, Полетаево, деревни Чичерино, Александровка;
· Местные центры – центры сельсоветов – села Ивано-Лебедянь, Васильевка, Малая Даниловка, Полетаево, Львово,  Малая Зверяевка, Павловка, Сергиевка, Троицкий Росляй,  деревни Александровка, Безукладовка, Ястребовка, Чичерино.

Общий признак данных районных подцентров – связность их общей транспортной инфраструктурой, предполагаемым наличием тесных социальных, экономических, производственных связей между ними и прилегающими территориями, для которых они являются организационными и обслуживающими центрами. 

Предлагаемые центры уравновесят существующую систему расселения района, образуя примерно равновеликие по территории внутрирайонные системы. 

Развитие центров системы расселения – модернизация их экономической базы и улучшение среды, развитие транспортных коммуникаций, совершенствования иерархических систем социального обслуживания и зон отдыха населения, будет способствовать решению главной стратегической задачи расселения населения – развитию и совершенствованию Токаревской  системы расселения.

Районный (местный) центр – центр районной системы расселения – рабочий поселок (пгт) Токаревка должен включать в себя частичный комплекс учреждений эпизодического  пользования и полный комплект учреждений периодического пользования с отдельными объектами массового обслуживания специализированного типа.

Районный центр - рабочий поселок (пгт)Токаревка является малым по численности населения поселком городского типа, с транспортными функциями. 

Взяв на себя функции центра районной системы расселения рабочий поселок (пгт) Токаревка включает в себя полный комплекс учреждений стандартного типа с отдельными объектами массового обслуживания специализированного типа.
Районный подцентр – подцентр  районной системы расселения, село Троицкий Росляй должен включать в себя полный комплекс учреждений периодического пользования с отдельными объектами массового обслуживания специализированного типа.

Кустовые центры – центры группы сельсоветов. В этих центрах необходим элементарный набор учреждений периодического и повседневного пользования. 

Местные  центры – административные центры сельсоветов.

В этих центрах необходим элементарный набор учреждений повседневного пользования. 

Для отдельных сельсоветов (поселений), население которых не достигло величины, необходимой для организации в их пределах рационально функционирующих центров обслуживания, полноценное обеспечение населения услугами повседневного спроса предусмотрено за счет организации передвижных форм обслуживания, а в части нетранспортабельных услуг – за счет организации централизованного подвоза потребителей в ближайшие стационарные центры специальным транспортом.

Сеть населенных пунктов района на перспективу классифицируется по следующим категориям.

Развиваемые – интенсивно развивающиеся населенные пункты и имеющие благоприятные условия для дальнейшего развития, это проектируемые подцентры: Ивано-Лебедянь, Абакумовка, Чичерино, Александровка, Полетаево, Троицкий Росляй.  

Сохраняемые на расчетный срок – населенные пункты, умеренно развивающиеся, но обладающие потенциальными возможностями для дальнейшего развития, это центры сельсоветов: Васильевка, Малая Даниловка,  Львово,  Малая Зверяевка, Павловка, Сергиевка,  деревни Безукладовка, Ястребовка.

Кроме того, к 2010 году предполагается объединение Александровского и Малозверяевского сельсоветов. 

Населенных пунктов, предназначенных для сселения нет. Все они сохраняются на расчетный срок. Села с численностью населения до 200 человек сохраняется как дисперстный тип расселения, с одновременным усовершенствованием дороги и улучшением социально-культурного обслуживания (при различных формах муниципальной поддержки).

Основные производственные и социально-культурные функции сосредоточатся в интенсивно развивающихся подцентрах.

Проектные предложения по совершенствованию и развитию районной системы расселения направлены на:

· дальнейшее формирование опорной сети поселений, улучшение среды обитания;

· создание предпосылок для укрепления возможностей выполнения  рабочим поселком (пгт) Токаревка функций районного центра и формирования на его базе и базе территориально сближенных с ним населенных пунктов зоны опережающего развития, которая должна стать локомотивом для подъема экономики всего района;

· дальнейшее совершенствование и развитие системы социальной инфраструктуры на всех территориальных уровнях;

· улучшение и развитие среды обитания;

· совершенствование и оптимизацию транспортной сети.

Проектом предлагается переход к усилению комплексного подхода к процессу преобразования системы расселения. С точки зрения пространственной организации расселения района, проектом предполагается формирование внутрирайонных систем расселения,  создание относительно равномерной сети опорных центров разного иерархического уровня.

Формирование групповой формы расселения района позволит повысить уровень социально-культурного обслуживания населения.

Трансформация сложившейся линейной структуры расселения Токаревского района в устойчивую систему расселения опирается на развитие транспортной инфраструктуры района и планируемые пространственные преобразования, связанные с социально-экономическим развитием территории.  

Схемой определяются основные направления развития системы расселения Токаревского района, исходя из общих тенденций ее развития, с учетом специфики рассматриваемой территории и изменением планировочной ситуации, связанной с изменением транспортной инфраструктуры и развитием системы внутрирайонных центров.

3.4.5. МЕРОПРИЯТИЯ  ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ  ОРГАНИЗАЦИИ СИСТЕМЫ СОЦИАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

Государственная политика в области развития социальной инфраструктуры сельских территорий ориентируется на кардинальное улучшение среды обитания людей  проживающих в сельской местности, улучшение их доступа к социально-культурным услугам.

Предложения по территориальной организации социально-культурного обслуживания Токаревского  базируются:

· на  перспективном развитии систем расселения;

· на развитии  дорожно-транспортной се​ти;

· на учете межселенных трудовых, социально-культурных связей;

· на осо​бенностях сложившейся социальной инфраструктуры.

Основной задачей территориальной организации социально-культурного обслуживания населения является рациональное размещение (в пределах транспортной и пешеходной доступностей), современных комплексов социально-культурного обслуживания.

В перспективе на территории района социально-культурное обслуживание населения должно базироваться на системе центров обслуживания различных рангов. 

С учетом  перспективного развития системы расселения района и его планировочной и транспортной структуры наиболее целесообразно следующее построение системы социально-культурного обслуживания населения района.

Рабочий поселок (пгт) Токаревка должен как районный центр концентрировать эпизодические виды обслуживания, распространяющие свое влияние на район в целом. Кроме того, районный центр должен выполнять роль основного центра концентрации учреждений и предприятий периодического пользования для населения района

Ряд учреждений и предприятий периодического пользования Схемой предлагается сконцентрировать в подцентрах, распространяющих свое влияние на население, проживающее в пределах 30-минутной транспортной доступности от них. 

Всего выделено 6 подцентров, причем рабочий поселок (пгт) Токаревка должен также выполнять роль кустового подцентра, наряду с ролью районного центра. 

При этом принимается, что для условий района радиус  обслуживания должен быть на уровне 1,0 - 0,5 часовой транспортной доступности. При превышении этого радиуса, предлагается создавать центры обслуживания, которые должны обслуживать население ограниченным по составу комплексом периодического пользования, в пределах 30 минутной транспортной доступности. Всего намечается создание 3-х систем.

В основу системы социально-культурной инфраструктуры обслуживания входят:

· учреждения повседневного пользования, располагающиеся в местах проживания или работы населения (детские сады, начальные школы, средние учебные заведения, магазины, места общего пользования для отдыха населения, и др.);

· учреждения периодического пользования (фельдшерско-акушерские пункты, спортивные залы, бассейны, библиотеки и др.) 

· учреждения эпизодического пользования (дома культуры, предприятия коммунально-бытового обслуживания др.). 

Основными принципами организации системы социально-культурного обслуживания района являются:

· высокий уровень повседневного обслуживания во всех населенных пунктах независимо от их величины;

· минимальные затраты времени на передвижения от жилья до учреждения обслуживания;

· комплексность обслуживания;

· последовательное расширение состава учреждений повседневного, периодического и эпизодического пользования, размещаемых в соответствующих центрах по мере увеличения численности населения, проживающего в зонах обслуживания данных центров.

При организации рациональной системы социально-культурной инфраструктуры в каждом населённом пункте,  состав учреждений  должен определяться в зависимости от его роли в системе расселения.

Схемой  предлагается принцип ступенчатости обслуживания, с обеспечением населения полным комплексом услуг в пре​делах групповых систем населенных мест, с определенным уровнем концентрации объектов социальной ин​фраструктуры в отдельных центрах.  
Принятая ступенчатая система обслуживания предусматривает  количественное и качественное нарастание сети учреждений социально-культурного обслуживания в зависимости от:

· численности насе​ления в зонах влияния центров;

· характера работы учреждений.

В перспективной системе социально-культурного обслуживания района в населённых пунктах предусматривается строительство новых объектов социальной и культурной  сфер обслуживания  и реконструкция существующих.  

Схемой рассматриваются три ступени обслуживания: повседневное, периодическое, эпизодическое, зависящие от периодичности пользования учреждениями социальной сферы.
        Каждый уровень обслуживания должен иметь тот ассортимент услуг,   емкость и радиусы обслуживания, которые соответствуют потребностям населения, обеспечивают экономическую эффективность функционирования системы обслуживания.  

Учреждения повседневного обслуживания  должны посещаться с периодичностью пользования не реже 1 раза в неделю. 

Предприятия повседневного обслуживания располагаются в непосредственной близости к местам проживания или приложения труда на поселенческом уровне обслуживания. 

На перспективу данные учреждения должны обслуживать население, проживающее в радиусе 30 - минутной пешеходной доступности. Для населенных пунктов, постоянное население которых недостаточно для формирования объектов обслуживания или для сезонного населения поселений, предусматриваются выездные формы обслуживания. 

Учреждения периодического обслуживания должны посещаться  с периодичностью пользования  не реже 1 раза в месяц. 

Обслуживание этой ступени формирует объекты социальной инфраструктуры местного и районного уровней обслуживания. Объекты периодического обслуживания охватывают  население в радиусе 1 часовой транспортной доступности. Для населения района, проживающего за пределами этого радиуса, могут формироваться подрайонные центры, обслуживающие население, в основном, в пределах 30 минутной транспортной доступности.

Эпизодическое обслуживание не регламентируется радиусом обслуживания и служит основой формирования областного уровня обслуживания. 

В состав районного уровня обслуживания входят средние специальные учебные заведения, многопрофильные больницы и медицинские центры, театры, концертные и выставочные залы, полифункциональные центры обслуживания, административно-управленческие центры.

На территории Токаревского района Схемой предлагается создание  четырехуровневой иерархической системы центров социально-культурного обслуживания: 

Районная (районный центр), кустовая (центр группы сельсоветов), первичная (центр сельсовета), поселенческая (прочие населенные пункты).

Таблица 1

СОСТАВ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНО-КУЛЬТУРНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ И ПРЕДПРИЯТИЙ ПО ФОРМИРУЮЩИМСЯ СТУПЕНЯМ И ЦЕНТРАМ ОБСЛУЖИВАНИЯ
	Учреждения здравоохранения
	Учреждения воспитания, просвещения и образования
	Учреждения культуры и искусства
	Учреждения физической культуры и спорта

	Районный уровень – рабочий поселок (пгт) Токаревка

	Районная больница, родильный дом (или отделение при больнице), женская консультация, районная поликлиника, аптека, станция скорой медицинской помощи
	Специализированные школы, дом творчества детей и молодежи, детский сад.


	Районный дом культуры, кино-концертный зал, краеведческий музей, районная библиотека.
	Детско-юношеские спортшколы, комплекс спортивных сооружений (спортзалы, бассейны открытые), открытые плоскостные сооружения, спортзалы. 

	Кустовой уровень – подцентры: рабочий поселок (пгт) Токаревка, села Абакумовка, Ивано-Лебедянь, деревни: Чичерено, Александровка, Полетаевка

	Участковая больница с ограниченным набором специальностей, поликлиника (отделение), амбулатория.
	Средняя школа, детский сад.

 
	Сельский дом культуры или клуб с библиотекой, 

компьютерный центр.


	Спортзал, открытое плоскостное сооружение.

	Первичный уровень – центры сельсоветов

	ФАП
	Детский сад, начальная школа.


	Клуб с библиотекой.


	спортивное сооружение, спортплощадка.

	Поселенческий уровень – каждый населенный пункт

	Медпункт.
	Детский сад, начальная школа.
	Клуб.
	Спортплощадка.


Учреждения образования 

В Токаревском районе в целях развития сети общеобразовательных учреждений разработана  районная целевая программа «Модернизация системы образования Токаревского района   на 2009-2011 годы».

Программа включает в себя 10 подпрограмм,  в том числе:

· «Развитие дошкольного образования  в Токаревском районе на 2009-2011 гг»;

· «Совершенствование структуры и содержания общего образования на 2009-2011 годы»;

· «Развитие системы воспитания и дополнительного образования детей на 2009-2011 годы»;

· «Школьный автобус».

В рамках этих программ, в целях обеспечения общедоступности и повышения качества образования на селе, предусматривается:

· реструктуризация сети образовательных учреждений с учетом демографических факторов, при этом обеспечение пешеходной доступности для детей начальной школы и организация подвоза детей на специализированных автобусах к основной и средней школе в пределах 30-минутной транспортной доступности;

· восстановление и развитие сети детских дошкольных учреждений и малокомплектных школ на основе создания учреждения образования типа «детский сад-школа», детских дошкольных учреждений семейного типа, групп кратковременного пребывания в детском дошкольном учреждении;

· кардинальное улучшение технической оснащенности сельских школ, завершение их компьютеризации, развитие дистанционного обучения и других современных технологий образования и воспитания;

· восстановление и развитие в сельской школе функции профессиональной ориентации и трудовой подготовки для работы в сельском хозяйстве и других значимых на селе сферах деятельности;

· открытие образовательных учреждений нового типа (гимназий, лицеев и др.) для углубленного преподавания профильных учебных дисциплин, организация центров довузовской подготовки учащихся.

В рамках реализации программы предусматривается  ликвидация аварийных зданий школ, для чего разработаны мероприятия по  реконструкции школы №2 в рабочем поселке (пгт) Токаревка и строительства школы в с. Павловка Павловского сельсовета. Выполнение этих мероприятий позволит ввести дополнительно  200 новых ученических мест, организовать обучение школьников в одну смену, создаст комфортные условия согласно нормам обеспеченности площадью, позволит разместить в школах компьютерные классы, мастерские, спортивные залы.
Сельская школа, работающая в режиме развития, становится важным фактором подготовки трудовых ресурсов аграрного сектора страны, развития культуры села, решения демографических проблем в деревне, социально-педагогической поддержки сельских жителей. 

Основными проблемами сельской школы, подлежащими решению, являются:

· наличие малокомплектных школ, не обеспечивающих необходимый уровень качества образования;

· недоступность дошкольных образовательных услуг для широких слоев населения.

При проектировании сети школьных учреждений учитывается множество факторов, один из которых – максимальное приближение школ к местам проживания населения, ряд школ должны выполнять межселенные функции (обслуживать население не только данного поселка или села, но и близлежащих поселений). 

Детские дошкольные учреждения относятся к объектам повседневного пользования, поэтому наличие их необходимо в каждом сельсовете.

Система создания филиалов, позволяет снизить затраты и улучшить качество предоставляемых услуг. Эту модель  используется при условии интеграции программ дополнительного образования с учебными программами школ и системой воспитательной работы.

Доступность качественного образования напрямую связана с решением транспортной проблемы. На перспективу  необходимо продолжить  подвоз учащихся из  населенных пунктов.

Функционирование и перспективы развития сети образовательных учреждений на селе имеют свои особенности и нуждаются в дальнейшем изучении. Реструктуризация сети общеобразовательных учреждений района – это способ решения тех проблем, которые являются отражением общих сложностей социально-экономической жизни района.

Анализируя ситуацию с численностью обучающихся, наполняемостью классов в образовательных учреждениях, рождаемостью, необходимо:

· оптимизировать сеть образовательных учреждений,  в соответствие с особенностями и возможностями районной системы образования;  

· сохранять образовательные учреждения, имеющие потенциал развития;

· детально анализировать ситуацию по ликвидации школ в каждом конкретном случае. 

Неблагоприятная демографическая ситуация, старение педагогических кадров, ограниченность средств на развитие материальной базы, недостаточное привлечение внебюджетных источников финансирования затрудняют функционирование сельских школ.

Свою деятельность они выстраивают на основе взаимодействия и интеграции с другими структурами. Такое взаимодействие осуществляется в рамках сельских социокультурных комплексов.

В рамках программы «Школьный автобус» к 2009/10 учебному году в район должны поступить еще 3 автобуса. Дополнительно откроются маршруты:

· с. Ивано-Лебедянь (школа) – д.Розановка;

· с. Калиновка  -  с. Полетаево (школа).

Третий автобус будет осуществлять подвоз по  существующему  маршруту – д. Безукладовка –  Токаревская школа №2.

В силу объективных причин образовательные учреждения не могут обеспечить нормативную наполняемость классов в связи с размещением школ в отдаленных населенных пунктах, не имеющих дорог с твердым покрытием и нежеланием родителей отправлять детей на обучение в другие населенные пункты. 

Таким образом, оптимизация сети образовательных учреждений района является необходимой. 

В прямой связи с деятельностью школ и дошкольных учреждений  находится решение наиболее значимых социально-экономических вопросов, затрагивающих интересы сельских жителей. 

Для решения указанных проблем разработана «Программа реструктуризации сети общеобразовательных учреждений Токаревского  района на 2007-2010 годы». 

Учреждения здравоохранения

В области медицинского обслуживания предусматривается обеспечение доступности для всех групп сельского населения квалифицированной первичной, скорой и специализированной медицинской помощи на основе восстановления и расширения сети фельдшерско-акушерских пунктов, создания амбулаторий общей врачебной практики с обслуживанием населения в радиусе 10–15 км.

Улучшения доступа сельского населения к областным учреждениям здравоохранения, развития службы скорой медицинской помощи, аптечной сети, распространения выездных форм специализированной медицинской помощи, применения дистанционных форм диагностики. 

Основная задача здравоохранения на территории района заключается в поддержке доступности и качества услуг здравоохранения

Исполнение проекта позволяет обеспечить население района высокотехнологическими видами медицинской помощи, приблизить медицинскую помощь к сельским жителям, организовать выезды бригад врачей в отдельные населенные  пункты.
Развитие социальной защиты населения
В качестве одного из важных направлений в создании благоприятных социальных условий в районе следует выделить мероприятия по эффективной социальной политике, которые предусматривают социальную защиту и попечение над престарелыми гражданами района, нуждающимися в уходе, для снижения социальной напряженности, укрепления социальной справедливости и гуманитарных ценностей.

Для достижения этих целей планируется строительство и ввод в 2009 году Дома интерната для престарелых в с. Абакумовка на 100 мест со всеми вспомогательными помещениями.   

Ввод в действие  объекта позволит снизить нагрузки на стационарные учреждения социального обслуживания населения, укрепить их материально-техническую базу, создать комфортные условия для пациентов.

Учитывая низкую плотность населения  и большой радиус обслуживания, около 400 человек состоят на обслуживании  в центре социального обслуживания

Схемой предлагается размещение на местном уровне обслуживания (районном центре) полного комплекса учреждений  здравоохранения периодического и частично эпизодического обслуживания. К ним относятся  следующие учреждения: районная больница, родильный дом (или отделение при больнице), женская консультация, районная поликлиника, аптека, станция скорой медицинской помощи.
На кустовом уровне обслуживания (центре группы сельсоветов) предлагается размещение учреждений здравоохранения с полным комплексом периодическо​го и повсе​дневного обслуживания. На этом уровне предлагаются следующие учреждения: участковая больница с ограниченным набором специальностей, поликлиника (отделение), амбулатория, ФАП.

На первичном уровне обслуживания (центре сельсовета) предлагается размещение  учреждений здравоохранения с полным комплексом повсе​дневного и частично периодическо​го обслуживания.  На этом уровне предлагаются следующие учреждения: участковая больница с ограниченным набором специальностей, поликлиника (отделение), амбулатория, ФАП.

На поселенческом уровне (прочие населенные пункты) предлагается размещение учреждений повсе​дневного обслуживания  с элементарным набором учреждений повсе​дневного обслуживания. На этом уровне предлагаются следующие учреждения: детские сады, начальные школы, медпункт, клуб, спортплощадка.

В перспективе предлагается строительство фельдшерско-акушерских пунктов в каждом населенном пункте.

Учреждения культуры и искусства 

Для сохранения и развития сети учреждений культуры и искусства, повышения творческого потенциала сельских жителей необходимо:

· проводить реструктуризацию сельских учреждений культуры с учётом демографической ситуации в сельских поселениях;

· на базе реструктурируемых учреждений культуры необходимо формировать интегрированные учреждения, оказывающие культурно-образовательные, физкультурно-оздоровительные, социально-бытовые услуги;

· в опорных пунктах поселенческой сети создавать современные технически оснащённые социально-культурные комплексы, включающие клуб, библиотеку, детскую школу искусств, филармонические и театральные площадки, консультационные центры для выявления одарённых детей, различные кружки;

· для обслуживания жителей отдалённых малолюдных населённых пунктов организовать передвижные библиотеки, киноустановки, выезды концертных бригад;

· создавать музеи, усадебно-этнографические комплексы и другие объекты инфраструктуры сельского туризма.
Таблица 2
ПРОГРАММНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ

	№

п/п
	Наименование мероприятий
	Исполнитель
	Срок исполнения (год)

	1. Обеспечение сохранности историко-культурного наследия района

	1.1


	Реставрация бюста Рязанова


	Отдел культуры администрации района, КДЦ
	2007

	1.2
	Косметический ремонт памятника «Неизвестному солдату»
	Отдел культуры, поселковая администрация
	2010

	2. Сохранение и развитие творческого потенциала района, поддержка молодых дарований
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(По данным программы «Культура Токаревского района 2007-2010 годы»)

По результатам  проведенного анализа с целью выявления уровня обеспеченности населения учреждениями досуго-культурного назначения, очевидно, что в настоящее время существует дефицит этого типа учреждений. 

По результатам проведенного анализа с целью выявления уровня обеспеченности населения учреждениями культурно-досугового назначения, очевидно, что в настоящее время существует дефицит этого типа учреждений. 

Схемой предлагается размещение на районном уровне обслуживания (районном центре) полного комплекса учреждений  культуры периодического и частично эпизодического обслуживания. К ним относятся следующие учреждения: районный дом культуры, киноконцертный зал, краеведческий музей, районная библиотека.

На кустовом уровне обслуживания (центре группы сельсоветов) предлагается размещение учреждений культуры с полным комплексом периодического и повседневного обслуживания. На этом уровне предлагаются следующие учреждения: сельский дом культуры или клуб с библиотекой, компьютерный центр. На перспективу планируется строительство библиотек, встроенных в Дома культуры.

На первичном уровне обслуживания (центре сельсовета) предлагается размещение  учреждений культуры с полным комплексом повсе​дневного и частично периодическо​го обслуживания. На этом уровне предлагаются следующее учреждение: клуб с библиотекой.

На поселенческом уровне (прочие населенные пункты) предлагается размещение учреждения повсе​дневного обслуживания – клуб. 

Учреждения физкультуры и спорта

Схемой предлагается размещение на местном уровне обслуживания (районном центре) полного комплекса спортивных учреждений периодического и частично эпизодического обслуживания. На этом уровне предлагаются следующие учреждения: спортивная детско-юношеская школа, спортивный комплекс, открытые плоскостные сооружения, спортзалы.

На кустовом уровне обслуживания (центре группы сельсоветов) предлагается размещение спортивных учреждений с полным комплексом периодического и повсе​дневного обслуживания. На этом уровне предлагаются  плоскостные сооружения при каждой школе, спортзалы, спортивные площадки. 

На первичном уровне обслуживания (центре сельсовета) предлагается размещение спортивного сооружения с полным комплексом повсе​дневного и частично периодическо​го обслуживания. На этом уровне предлагаются спортивные площадки, спортивные залы.

К центрам первоочередного повышения социально-культурного потенциала относятся: прежде всего, районный центр – рабочий поселок (пгт) Токаревка, центры кустовых систем: села Абакумовка, Ивано-Лебедянь, Полетаево, деревни Чичерино, Александровка; центры прочих сельсоветов.

В этих населенных пунктах  развитие должны получить все отрасли социально-культурного обслуживания (здравоохранение, образование, культура, а также физкультура и спорт).

Проектируемая территориальная организация обслуживания населения Токаревского района должна быть тесно увязана с развивающейся  транспортной инфраструктурой, являющейся основой планировочной структуры района.

Таким образом, предлагается оптимизация территориальной системы обслуживания, отвечающая необходимой степени комфортности обслуживания  сельского населения района. 

Схема предлагает приоритетные направления развития основных видов учреждений обслуживания, способствующих формированию заложенной в проекте многоуровневой системы обслуживания:

· увеличение емкости учреждений обслуживания до нормативных значений или до насыщения спроса для всех населенных пунктов республики (за счет строительства новых объектов, восстановления ранее закрытых, капитального ремонта и реконструкции действующих);

· оптимизация структуры отраслей социальной сферы, с использованием предприятий обслуживания новых форматов, с целью удовлетворения потребностей населения для всех уровней обслуживания.

Схемой предлагается:

В области образования: 

· совершенствование сложившейся в районе системы образования;

· оптимизация сети образовательных учреждений, в том числе сети малокомплектных школ;

· рациональное развитие системы дошкольного образования;

· реализация принципа общедоступности образования (независимо от места проживания).

В области здравоохранения: 

· развитие сети учреждений здравоохранения в районе и совершенствование осуществления первичной медико-санитарной помощи на базе сельских районных, участковых больниц и фельдшерско-акушерских пунктов 

· оптимизация структуры системы здравоохранения и социальной защиты;

· повышение доступности и качества медицинской помощи населению, в том числе первичной медико-санитарной помощи;

· развитие стационарных учреждений здравоохранения и центров социального обслуживания, развитие парка автотранспортных средств.

В области физической культуры и спорта: 

· развитие сети учреждений физкультуры и спорта;

· развитие сети учреждений образования физкультурно-оздоровительного и спортивного профиля;

· формирование функционально-взаимосвязанной системы физкультурно-спортивного обслуживания населения рабочего поселка Токаревки и сельской местности района (для обеспечения единых стандартов проживания).

В области культуры: 

· развитие сети учреждений культуры и искусства; 

· улучшение условий доступа различных групп населения к культурным ценностям;

· оптимизация системы учреждений культуры и искусства, с созданием многофункциональных объектов культурного обслуживания (включая культурно-спортивные комплексы, киноконцертные залы, клубные учреждения).

На ближайшую перспективу необходимо руководствоваться решениями по развитию масштабных национальных проектов, которые разрабатываются и внедряются в настоящее время в области образования и здравоохранения.

Основным принципом построения системы социально-культурного обслуживания населения Токаревского района является функциональное единство сети уч​реждений социально-культурного обслуживания на основе нормативных потребностей городского и сельского населения (с дифференциацией их по различным уровням обслуживания).

3.5. ЖИЛИЩНЫЙ ФОНД 

Общая площадь существующего жилищного фонда Токаревского района на 01.01.2008 составила 460,3 тыс. кв. м  (по данным Территориального органа ФСГС по Тамбовской области).

В предшествующий период в районе шел процесс выбытия жилфонда. За период 1990 – 2007 гг. общая площадь жилищного фонда района в целом сократилась на 68,5 тыс. кв. м (на 13,0%). 

В  жилищном фонде района (как и в целом в области) преобладает частный жилфонд – 94,6%, при этом в собственности граждан находится 94,3% общей площади фонда. 

Только около 1/4 жилищного фонда района (23,9%) находится в капитальных зданиях (каменных, кирпичных, панельных и блочных), что значительно меньше, чем в среднем по области (56,3%). 

Общая площадь жилых помещений в жилых зданиях с процентом износа до 30%, которые находятся в хорошем и удовлетворительном техническом состоянии и подлежат сохранению на расчетный срок, в районе невысока и составляет 228,4  тыс. кв. м или  49,6% площади всего жилищного фонда района, что несколько ниже среднего областного показателя (51,0%). 

Общая площадь жилых помещений в жилых зданиях с процентом износа от 31 до 65% составляет  198,8 тыс. кв. м или 43,2% от всего районного жилищного фонда. Эти жилые здания в настоящее время находятся не вполне в удовлетворительном состоянии и в перспективе должны подлежать модернизации и частичной  убыли.

Площадь ветхого жилищного фонда района очень велика и на начало 2008 г. она составляла 31,9 тыс. кв. м (6,9% от общей площади жилфонда); площадь аварийного фонда – 1,2 тыс. кв. м (0,3%). 

Ветхий и аварийный жилищный фонд района в проектируемые периоды подлежит выбытию в первую очередь.

Жилищный фонд Токаревского района характеризуется сравнительно низким уровнем благоустройства. В связи с этим повышение уровня благоустройства жилфонда в перспективе должно стать одним из основных направлений развития социальной сферы района. 

В Токаревском районе на конец 2007 г. жилищная обеспеченность населения в среднем составляла 23,1 кв. м общей площади на 1 жителя, что было на уровне среднего областного показателя (23,2 кв. м/чел.).

Примечательно, что общий рост показателя жилищной обеспеченности населения района в период 1990 – 2007 гг. был обусловлен не ростом площади жилищ, а сокращением численности населения.

Для Токаревского района характерна существенная территориальная дифференциация показателя обеспеченности населения жилищным фондом, который колеблется от 17,0 кв. м/чел. (во Львовском сельсовете) до 41,6 кв. м/чел. (в Семеновском сельсовете). 

Оценка жилищного фонда Токаревского района позволяет сделать выводы о его сравнительно невысоких качественных характеристиках по капитальности, уровню благоустройства и техническому состоянию жилых зданий, высокой доле ветхого фонда. 

В настоящее время жилищное строительство является приоритетным направлением строительной деятельности в районе.
Для комплексного решения жилищных проблем в районе и реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» реализуется областная целевая  программа «Жилище» (утверждена Законом Тамбовской областной Думы 2 марта 2007 г. № 153-3). 

В соответствии с этой программой основными приоритетными (стратегическими) направлениями в жилищной политике Тамбовской области являются:

1. Развитие жилищного строительства.

2. Совершенствование жилищно-коммунального комплекса.

3. Развитие ипотечного жилищного кредитования населения и рынка жилья.

4. Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем перед отдельными категориями граждан.

Для реализации намеченных направлений и достижения намеченных показателей ввода жилья необходима также реализация следующих мероприятий:

· совершенствование законодательной политики, стимулирующей финансирование строительства жилья;

· формирование в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации системы территориального планирования, создание условий для разработки правил землепользования и застройки, иной градостроительной документации, необходимой для жилищного строительства;

· обеспечение роста инвестиций, использование и развитие механизмов ипотечного кредитования; 

· внедрение новых более экономичных технологий строительства, производства строительных материалов;

· изменение структуры жилищного строительства, развитие панельного и монолитного домостроения (структура, качество и технические характеристики жилья должны соответствовать спросу и потребностям населения);

· внедрение экономических и административных рычагов, обеспечивающих сокращение сроков подготовки исходных материалов и технических условий для разработки проектной документации; 

· передача незавершенных строительством объектов долгостроя эффективным застройщикам;

· создание прозрачных условий для формирования рынка земельных участков под застройку, рынка подрядных работ; 

· обеспечение земельных участков, выделенных под жилищное строительство, коммунальной инфраструктурой, создание условий для привлечения кредитных средств и частных инвестиций для этих целей;

· эффективная реализация областной целевой  программы «Жилище»;

· привлечение средств федерального бюджета, выделяемых для строительства жилья для льготных категорий граждан в рамках целевых федеральных программ.

В рамках программы «Жилище» в районе приняты и реализуются следующие муниципальные программы и подпрограммы:

· Районная комплексная программа «О  поддержке строительства жилья в Токаревском районе на 2006-2010 годы»;

· Районная программа «Развитие ипотечного жилищного кредитования в Токаревском районе на 2006-2010 годы»;

· Районная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей Токаревского района на 2006 - 2010 годы»;

· Подпрограмма «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства в Токаревском районе на 2006-2010 годы».

Кроме того, в районе реализуются Федеральная целевая программа «Социальное развитие села до 2010 года» и Федеральная целевая программа «Молодежи – доступное жилье», в рамках которых решаются вопросы по субсидированию строительства и приобретения жилья для населения.

Основная цель всех этих программных документов – формирование рынка доступного жилья и обеспечение комфортных условий проживания для жителей Токаревского района.

Основным результатом реализации этих программ должно стать комплексное решение жилищных проблем в районе и повышение уровня доступности жилья для жителей.

В соответствии с Районной комплексной программой «О поддержке строительства жилья в Токаревском районе на 2006-2010 годы» ввод в эксплуатацию жилых домов за период 2008 – 2010 гг. должен составить около 12,96 тыс. кв. м общей площади или в среднем за год – 4,32 тыс. кв. м.  

В настоящей работе дана прогнозная оценка жилищной потребности населения района и объемов нового жилищного строительства на проектные этапы Схемы территориального планирования,  ориентированная на перспективную численность населения по целевому демографическому (нормативному) варианту прогноза.

В соответствии с прогнозным расчетом общий объем жилищного фонда может увеличиться до 730 тыс. кв. м (в 1,6 раза). Объем нового жилищного строительства за весь прогнозный период 2008 – 2040 гг. может составить порядка  370 тыс. кв. м (объем выбытия фонда по ветхости за весь период предположительно составит около 100 тыс. кв. м). При этом жилищная обеспеченность к 2040 г. может достигнуть 45 кв. м/чел. При такой обеспеченности  возможно достижение распространенного  социального стандарта развитых зарубежных стран, когда количество комнат в жилом помещении для семьи = (N+1), где N – количество членов семьи.

На период 2008 – 2015 гг. (1 очередь строительства) объем нового строительства ориентировочно определен в размере 55 тыс. кв. м или в среднем за год – около 7 тыс. кв. м. При этом жилищная обеспеченность к 2015 г. может составить – 26 кв. м/чел. (с учетом выбытия ветхого жилищного фонда в объеме 35 тыс. кв. м).

В последующий период 2016 – 2025 гг. (до расчетного срока) новое жилищное строительство ориентировочно определено в объеме порядка 140 тыс. кв. м или в среднем за год – около 14 тыс. кв. м. При этом жилищная обеспеченность к 2025 г. достигнет – 35 кв. м/чел.

3.6. РАЗВИТИЕ РЕКРЕАЦИИ И ТУРИЗМА. ПАМЯТНИКИ ИСТОРИИ И КУЛЬТУРЫ

На территории Токаревского района выявлена возможность организации небольших зон отдыха, расположенных  в районе с. Барановка и пгт Токаревка. 

Барановская зона отдыха расположена в центральной  части района, в пойме реки Эртиль. Данная территория оцениваются благоприятной для кратковременного отдыха. Для организации мест отдыха  здесь необходимо проводить работы по благоустройству русла реки и организации оборудованных пляжей, а также осуществление необходимого объёма работ по благоустройству территорий, охране ландшафтов. 

Токаревская зона отдыха  расположена в пойме реки Эртиль, также в центральной части района. На территории района можно отметить наличие небольших рекреационных участков, расположенных в непосредственной близости от населённых  пунктов, вдоль рек, которые оцениваются как благоприятные для кратковременного отдыха, при установке водоохранных зон и проведении необходимого объёма работ для благоустройства этих территорий. 

Потребность населения в длительном отдыхе может быть удовлетворена за пределами района на территории области.

В целом район  обладает недостаточными ресурсами для всех видов отдыха, причина этого заключается в слабой залесённости района, большом проценте сельхозугодий в общем балансе территорий. 

Возможной целью данной схемы может являться привлечение инвесторов и широкой общественности посредством приумножения культурного достояния, которое внесёт существенный вклад в экономическое развитие и укрепление региональной самобытности района. Рекреация является важным средством физического и духовного оздоровления, воспитания, познания и повышения культурного уровня населения, оказывает стимулирующее воздействие  на такие секторы экономики, как транспорт, связь, торговля, строительство, сельское хозяйство, здравоохранение, производство товаров народного потребления и может составить одно из направлений экономики района. Большое значение здесь должно придаваться маркетинговой и рекламной деятельности.

Первоочередными мероприятиями по развитию рекреационного комплекса района могут стать:

· В целях развития  внутреннего и въездного туризма:

· развитие инфраструктуры туризма, необходимое для повышения конкурентоспособности района на туристических рынках: турбаз и баз отдыха, что в свою очередь скажется  на развитии социальной инфраструктуры района;

· создание всех необходимых условий для развития рекреационных зон на территории района;

· сохранение и рациональное использование природных и экологических ресурсов;

· развитие событийного туризма, опирающегося на привлечение массового контингента туристов, пользуясь каким-либо событием в жизни района. Формирование программы событийного туризма (конгрессы, фестивали, конкурсы, праздники и т. д.). Разработка ключевых, «знаковых» событий года  и своевременное информирование о них;

· создание мест отдыха на базе памятников историко-культурного наследия;

· развитие транспортной инфраструктуры, связанной с обслуживанием  туристско-рекреационной деятельности;

· создание сети  торговых учреждений в рекреационных зонах;

· создание организационных структур по управлению туристко-рекреационной деятельности;

· архитектурно-градостроительное обеспечение туристско-рекреационной деятельности.

На территории района имеются памятники истории и культуры. Памятники отражают своеобразие развития района и являются эстетической и исторической ценностью, объектами посещения при организации экскурсионных маршрутов, в связи с этим необходимо предусматривать работы по их восстановлению и сохранности.

3.7. МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ИНЖЕНЕРНО-ТРАНСПОРТНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

3.7.1. ТРАНСПОРТ 

Токаревский район обслуживается железнодорожным, автомобильным и трубопроводным транспортом (межпоселковые газопроводы).

Общая протяженность транспортных сетей в границах района составляет:

· автомобильных дорог с твердым покрытием, включая автодороги в собственности поселений
- 261,29 км.

· железных дорог




- 25 км.

Плотность автомобильных дорог (в километрах) на 1000 квадратных километров территории представлена в таблице 1.

Таблица 1

	Наименование района
	Всего 

км
	в том числе:

	
	
	общего пользования
	ведомственные

	
	
	областные
	местные
	

	Токаревский
	158,4
	65,1
	85,8
	7,5


АВТОМОБИЛЬНЫЕ ДОРОГИ

Автодорожная сеть представлена участками дорог областного значения от федеральной автодороги М-6 «Каспий» - Токаревка и Токаревка-Мордово, Токаревка-Жердевка с асфальто-бетонным покрытием, общей протяженностью 90,78 км. Автодорог находящихся в районной собственности всего 123,0 км, в том числе с асфальтобетонным покрытием – 105,2 км, щебеночным – 17,8 км; автодорог в собственности поселений – 104,96 км, в том числе с асфальтобетонным покрытием – 47,51 км, с грунтовым – 57,45км. Всего автодорог - 318,74 км, из них с асфальтобетонным покрытием – 243,49 км, щебеночным – 17,8км, грунтовом - 57,45 км.

Из приведенных данных видно, что автодороги с грунтовым покрытием приходятся на дороги находящиеся в собственности поселений, из 104,96 км – 57,45км с грунтовым покрытием, т.е. более половины от общего количества. Автомобильные дороги, находящиеся в районной собственности из 123 км имеют 17,8 км щебеночного покрытия, или 14,5%. Кроме того, большинство автодорог с асфальтовым покрытием нуждаются в ремонте и реконструкции.

Проектные предложения

До 2012 года предполагается реконструкция автодороги областного значения, от М-6 Каспий-Токаревка-Жердевка IV категории  с последующим ее переводом в III категорию.

В настоящее время в соответствии с Программой комплексного социально-экономического развития района предусматривается до 2010 года ремонт и реконструкция автодорог с твердым покрытием: Токаревка-Львово (через М. Ящерка); Токаревка-Абакумовка-Розановка; продолжить ремонт и реконструкцию автодороги Токаревка-Сергеевка; Токаревка-Павловка; подъезд к с. Б.Кочетовка с автодороги Жердевка-Токаревка-Мордово; до 2012 года закончить ремонт и реконструкцию автодороги Токаревка-Сергеевка-Новоникольское. Кроме того, необходимо проектирование и строительство новых подъездов – вместо грунтовых автодорог с твердым покрытием: М-6 Каспий-Токаревка – подъезд к с. Остройхово -1 км; Токаревка-Сергеевка-Полетаево – подъезд к д.Марлевка – 4 км и подъезд к КФХ «Тамбовские зори» -0,7 км; Каспий-Токаревка-Петровское – подъезд к пос. Красный – 3,2 км; Токаревка-Новоникольское-Знаменка – 4,4км; Токаревка-Семеновка-Гладышево-14,7 км; Величкино-Виноградовка; Токаревка – подъезд  к ООО «Токаревкое» -5,2 км; Семеновка-Филимоновка -2,5 км; Васильевка-Мамонтово-6,8 км (ремонт).

В перспективе, в первую очередь Схемой предусматривается проектирование, строительство и ремонт автодорог для межрайонных связей по кратчайшим направлениям: Токаревка-Малая Даниловка – граница с Мордовским районом - Мордово, с выездом на автодорогу Тамбов-Воронеж и далее г. Эртиль Воронежской области; Токаревка- Малая Зверяевка – граница с Сампурским районом (Марьевка) с выездом на автодорогу М-6 Каспий и Розановка –Малиновка-Знаменский район, выезд на р.п. Знаменку через Кариан. В Мордовском, Сампурском и Знаменском районах соответственно предусматривается ремонт и реконструкция указанных направлений автодорог. На расчетный срок Схемой предусматривается проектирование и строительство северного объезда пгт Токаревка для транзитного автотранспорта, исключающего проезд по райцентру. Расположение транспортных средств см. графические материалы М 1:50000.

АВТОМОБИЛЬНЫЙ ТРАНСПОРТ

Парк автомобилей района  составляет 4820 единиц, в том числе автобусов - 38, из них частных – 13; грузовых – 868, из них частных -441; легковых – 3558 из них ведомственных –152, частных 3406, прицепов и полуприцепов – 293, прочие - 63.

По данным Облстата уровень автомобилизации района составляет 202 автомобиля на 1000 жителей.

В настоящее время и на перспективу район не полностью обеспечен автозаправочными станциями и предприятиями для ремонта автотранспорта, необходимо строительство 2 автозаправочных станций.

По маршрутам движения автобусов оборудованы автопавильоны,  в райцентре имеется автовокзал.

Проектные предложения

Перспективные объемы грузовых и пассажирских перевозок определялись с учетом размещения производственных сил района. Общее количество автомашин по прогнозу  администрации района приведено в таблице 2.

Таблица 2

	Показатели
	Отчетный год
	Прогноз

	
	
	2010 г.
	2020 г.

	Общее количество автомашин 
	4820
	5000
	6290

	В том числе:
	
	
	

	а) автобусов

из них частных:
	38

13
	40

15
	60

20

	б) грузовых

из них частных
	868

441
	900

473
	1100

550

	в) прицепов и полуприцепов 
	293
	300
	340

	г) легковых 

в том числе из легковых:
	3558
	3695
	4700

	- ведомственные юридические
	152
	155
	200

	- индивидуальные
	3406
	3540
	4500

	- такси
	-
	-
	-

	из низ частных
	-
	-
	-

	прочие
	63
	65
	90


Из прогнозных данных табл. 2 видно, что к 2020 году значительно увеличится количество частных  легковых автомашин, поэтому возможно уменьшение количества рейсов автобусов и эксплуатация автобусов меньшей вместимостью.

В соответствии со СНиП 2.07.01-89* «Планировка и застройка городских и сельских поселений», уровень автомобилизации района с учетом динамики численности населения (оптимистичный прогноз) представлен в таблице 3.

Таблица 3

уровень автомобилизации Токаревского района

	
	Легковых
	В том числе:
	Грузовых
	автобусов
	Прицепов и полуприцепов
	Всего

	
	
	Такси
	
	
	
	

	2010 г.
	4080
	60
	605
	40
	300
	5025

	Расчетный срок
	5100
	80
	810
	60
	340
	6310


При расчетах рекомендуется пользоваться данными табл. 3.

Увеличение количества АЗС на перспективу  предусматривается. Возможно строительство фирменных станций обслуживания автомобилей и частных АЗС, размещение которых будет решаться отдельным проектом.

ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНЫЙ ТРАНСПОРТ

Территорию Токаревского района с запада на восток пересекает железная дорога Грязи-Поворино,  однопутная обслуживается тепловозной тягой. Протяженность железнодорожных путей в границах района - 25км, имеется одна железнодорожная станция Токаревка. Станция Токаревка 4 класса,  промежуточная. По станции  Токаревка перевезено пассажиров 18,9 тыс. чел/год, погружено грузов – 188,7 тыс. тонн/год, выгружено – 35,9 тыс. тонн/год. Для района в целом железная дорога не удовлетворяет нормальным условиям в части перевозок грузов и пассажиров, т.к. не обслуживает транспортную сеть внутри области и является рентабельной для перевозок на большие расстояния за пределы области.

ВОЗДУШНЫЙ ТРАНСПОРТ
В Токаревском районе аэродромов нет, на ближайшую перспективу их размещение не предусматриваются. Площадки для самолетов сельхозавиации не используются.

ТРУБОПРОВОДНЫЙ ТРАНСПОРТ (продуктопроводы, нефтепроводы)

В Токаревском районе продуктопроводов и нефтепроводов нет, и не предусматривается.

Газопроводы см. раздел газоснабжение.

РЕЧНОЙ ТРАНСПОРТ

Речной транспорт в районе отсутствует, мелководные реки для промышленного судоходства не перспективны.

3.7.2. ИНЖЕНЕРНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА

ВОДОСНАБЖЕНИЕ

Источниками водоснабжения района являются артезианские и частично поверхностные воды.

Водоснабжение пгт Токаревка и прилегающих поселений производится за счет группы водозаборов, которые расположены вблизи райцентра; в остальных поселениях используются одиночные артскважины (с подачей воды в водонапорные башни) или шахтные колодцы. Вода, поступающая из артскважин, по основным параметрам соответствует ГОСТу, но обладает повышенным содержанием железа. Станций обезжелезивания в райцентре и районе нет.

Современное состояние зон санитарной охраны основных, вышеперечисленных водозаборов удовлетворительное, малонаселенных пунктов – требует улучшения, для чего предусматривается по зонам санитарной охраны первого пояса восстановление ограждений, организация подъездных путей, монтажных площадок  и озеленения, удаления стихийных свалок мусора. 

По данным Облстата, в районе длина существующих водопроводных сетей - 67,2 км, износ - до 70%.

За год отпущено воды населению  по району – 0,2 млн.м3. Среднесуточный отпуск воды населению в расчете на 1 жителя  по району – 22 литра.

Среднесуточный отпуск воды в расчете на 1 жителя по области составляет 128 литров. Таким образом, по району водообеспеченность составляет 17,2% от среднеобластного показателя и 14,7% от нормативного.
 

Сведений об утвержденных эксплуатационных запасах подземных вод нет. Удельное водопотребление по району почти в 7 раз ниже нормативного.

Проектные предложения

Согласно СНиП 2.04.02-84 «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения», табл.4, при разработке схем территориального планирования водопотребление на 1 жителя в сутки по району составит 150 л.

Общая потребность составит – 3030 м3/сутки.

Общее водопотребление составляет 548 м3/сутки, что в 6 раз меньше перспективной потребности (по данным Облстата).

С учетом реализации коммерческих проектов общее водопотребление подлежит уточнению на последующих стадиях проектирования.

На расчетный срок в райцентре схемой предлагается ликвидировать все существующие водозаборы, находящиеся в пределах застройки; оставшиеся скважины необходимо закольцевать с целью создания водозаборного узла, состоящего из 2-4х скважин, резервуаров чистой воды, насосных станций второго подъема и водонапорной башни. Разводящие сети рекомендуется закольцевать с установкой на них пожарных гидрантов и водоразборных колонок. В сельских населенных пунктах рекомендуется поэтапное развитие системы водоснабжения с последующим объединением осуществленных этапов в общую схему водопровода. На первую очередь предлагается схема с одним подъемом воды и пожаротушением из водоемов, ввод водопровода намечается только в общественные здания, водоснабжение жилой застройки – из водоразборных колонок.

На перспективу необходимо завершить строительство систем водоснабжения путем строительства насосных станций второго подъема и резервуаров чистой воды, перехода на пожаротушение через гидранты и ввода водопровода во все дома.

В соответствии с Программой социально-экономического развития района схемой предлагается продолжить  строительство систем водоснабжения и водозаборных скважин в р.п. Токаревка и во всех поселениях 15 сельсоветов, особенно в Безукладовском, Гладышевском, Красинском, Семеновском и Сергеевском, где практически нет систем водоснабжения. В р.п. Токаревка необходимо строительство станции очистки и обезжелезивания воды. По всему району необходимо проведение геологоразведочных работ.

ВОДООТВЕДЕНИЕ

Согласно данным, действующих очистных сооружений с законченным циклом очистки сточных вод в Токаревском районе нет. Очистка сточных вод от промпредприятий не производится. У животноводческих комплексов организованы навозохранилища. Сточные воды от общественных и жилых зданий собираются в выгребные ямы, откуда выкачиваются и вывозятся спецавтотранспортом в указанные районной санэпидемстанции места.

Сточные воды от предприятий животноводства собираются в навозохранилищах и используются в качестве удобрений.

Проектные предложения

Схемой территориального планирования в первую очередь предусматривается строительство очистных сооружений для райцентра Токаревка, к востоку от райцентра. 

Для перспективных населенных пунктов и развивающихся производственных центров до 2020-2040 годов предусматриваются системы канализации с очистными сооружениями полной биологической очистки с поэтапным подключением на первую очередь общественных зданий и в последующем - жилой многоэтажной и одноэтажной застройки.

Для производственных стоков от животноводческих комплексов предусматриваются  навозохранилища, емкости которых рассчитываются на годовой запас с последующим использованием в качестве удобрений.

С учетом возрастающего дефицита и спроса  на земельные участки целесообразно к концу расчетного срока перейти к замене полей фильтрации, занимающих не рационально большие площади, к биологическим очистным сооружениям более компактным и совершенным.

На территории райцентра необходимо строительство централизованной системы дождевой канализации с отведением поверхностных стоков на  очистные сооружения. См графические материалы – «Транспортная т инженерная инфраструктура» М 1:50000.

САНИТАРНЫЕ ОЧИСТКИ

В настоящее время в районе при каждом населенном пункте существуют несанкционированные свалки, не отвечающие требованиям природоохранного законодательства. Вывоз твердых бытовых отходов не организован.

Северо-западнее райцентра, вблизи автодороги в сторону с. Малая Кочетовка, Схемой предусматривается строительство общерайонного  полигона для захоронения твердых бытовых отходов (ТБО), включающего обслуживание поселений центральной и восточной частей района. Проектно-сметная документация имеется.

Учитывая конфигурацию района и расположение крупных населенных пунктов, предполагается организовать дополнительно еще 3 площадки для временного хранения ТБО в южной, северной и восточной части территории района. Первую площадку для временного хранения ТБО предполагается разместить южнее с. Калиновка вблизи автодороги к с. Сергеевка, вторую в западной части района между селами Абакумовка и Цыгановка, третью – между селами Чичерино и Николаевка. Далее, по мере накопления ТБО с временных площадок для хранения вывозятся  на общерайонный полигон для захоронения ТБО, см. графический материал «Транспортная т инженерная инфраструктура» М 1:50000.

ЭЛЕКТРОСНАБЖЕНИЕ

Электроснабжение района производится от энергосистемы ОАО «Тамбовэнерго».

Основным источником электроснабжения района является подстанция 110/35/10кВ расположенная в р.п. Токаревка.

Кроме того, в районе имеются другие подстанции 35/10кВ: Сергеевская, Полетаевская, Петровская и другие.

В настоящее время по данным отдела ЖКХ области практически все подстанции имеют запасы резервной мощности от 15 до 30%, однако в связи с предполагаемым строительством комплекса КРС,  реконструкций Чичеринского кирпичного завода и развитием семеноводческой отрасли на базе ООО «Агро-Вилион», потребление электроэнергии значительно увеличится. С ростом электрических нагрузок возникает необходимость замены трансформаторов и реконструкции сетей электропередач, что необходимо учитывать на последующих стадиях проектирования. 

ТЕПЛОСНАБЖЕНИЕ

Основным источников тепла для жилищно-коммунального сектора и производственно-промышленных предприятий являются локальные котельные  на газовом и жидком топливе; по данным Облстата общая производительность котельных - 1,2 тыс. Гкал/год. Произведено тепловой энергии в расчете на одного жителя  по району  - 0,1 Гкал/год. 

Одноэтажная застройка отапливается твердым топливом и от индивидуальных газовых источников тепла. Производительность котельных в сельских населенных пунктах и перерабатывающих отраслях инфраструктуры АПК в зависимости от тепловых нагрузок и планировочных решений будут определяться на последующих стадиях проектирования в соответствии с комплексной программой социально-экономического развития района и перспективами развития отрасли животноводства района до 2040 года. Всего Программой на 2010 год предполагается газифицировать 67 топочных котельных.

ГАЗОСНАБЖЕНИЕ

Источником газоснабжения является Токаревская газораспределительная станция (ГРС). Дефицита газа  район не имеет. Газифицировано всего 17,5% от существующего количества домовладений. В настоящее время в соответствии с Программой комплексного социально-экономического развития Токаревского района продолжается строительство межпоселкового газопровода в направлении Токаревка-Петровское-Чичерино-Львово с дальнейшей газификацией домовладений в названных поселениях. На ближайшую перспективу схемой предлагается строительство межпоселкового газопровода к поселениям Палетаево-Калиновка-Кулешовка-Сергеевка, Калиновка-Карловка-Павловка и Петровское – Васильевка с дальнейшей газификацией.

Также необходимо продолжить строительство газопроводов и газификацию сел в направлениях Троицкий Росляй–Малый Росляй-Новоникольское; Малый Росляй-Знаменка-Плата-Малая Даниловка-Кочетовка-Алтюфеевка.

На 2010 год согласно Программе социального развития района в части газификации предполагается  газифицировать район на 80,8%.

СВЯЗЬ

В настоящее время все 15 сельсоветов  и 1 поселковый округ имеют стационарную телефонную связь.

Уровень телефонизации сети общего пользования – 184 на 1000 жителей. Практически во всех поселениях установлены телефоны–таксофоны.

В малонаселенных пунктах: Воронцовские Отруба - 4 чел, Красивка – 20 чел, Карловка – 154 жителя, Николаевка – 5 жителей, Романовка – 5 чел – нет таксофонов, но в д. Романовке имеется 1 квартирный телефон. Совсем нет связи в д. Николаевка – 2 двора, 5 жителей и не уверенный прием сотовой связи  GSM, МТС, Билайн, Мегафон.

Не уверенный прием сотовой связи в поселениях: Гладышево, Красивка, Новоникольское, Панино, Банное.

В соответствии с Программой социально-экономического развития района схемой предлагается продолжить  телефонизацию поселений с установкой стационарной телефонной связи в Даниловском сельсовете -10, в Полетаевском – 10 и Чичеринском -11 квартирных телефонов. Для уверенного приема абонентов сотовой связи необходимо ускорить строительство двух вышек сотовой связи.

3.8. КОМПЛЕКС МЕРОПРИЯТИЙ ПО ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ ПРИРОДНОЙ СРЕДЫ 

В настоящее время на территории района действует региональная целевая программа «Экология и природные ресурсы Тамбовской области на 2003-2010 годы, которая утверждена постановлением Тамбовской областной Думы от 28.11.03 № 660 и Законом Тамбовской области от 28.11.03 № 175-З.

Защите и охране на территории Токаревского района подлежат как геологическая среда, так и воздух, поверхностные и подземные воды, почвы, растительный и животный мир. 

МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОХРАНЕ ГЕОЛОГИЧЕСКОЙ СРЕДЫ

Инженерная защита от подтопления. При защите от подтопления населённых пунктов необходимо принимать во внимание, что при строительстве дренажных систем весьма важным является выбор способа дренирования. При этом  надо учитывать, что мировая практика в области строительства дренажных систем развивается, в основном, в направлении создания новых высокотехнологичных материалов для изготовления водоприёмных и водоотводящих элементов дренажа, а также по пути применения новых технологий сооружения дренажей. Из способов дренирования (типов дренажей) отдаётся предпочтение самотёчным горизонтальным закрытым дренажам как наиболее экономичным. Необходимость применения других типов дренажей, если она не диктуется гидрогеологическими условиями, должна обосновываться специально.

Для инженерной защиты на подтопленных территориях рекомендуется:

· строительство и реконструкция дренажных систем;

· строительство и реконструкция сооружений по отводу поверхностного стока;

· снижение потерь воды из водонесущих коммуникаций.

На потенциально подтапливаемых территориях рекомендуется:

· строительство и реконструкция сооружений по отводу поверхностного стока;

· снижение потерь воды из водонесущих коммуникаций;

· строительство локальных дренажей.

На всех подтопленных и потенциально подтопляемых территориях необходимо организовать наблюдательную режимную сеть. Основные её задачи:

· наблюдение за уровнем подземных вод;

· выявление источников подтопления и загрязнения;

· определение эффективности работы по инженерной защите от подтопления.

Инженерная защита от эрозии. Территория Токаревского района расчленена многочисленными оврагами. Наряду с овражной, здесь развита также и плоскостная эрозия. Водная эрозия наиболее интенсивна в период весеннего снеготаяния и во время ливней. Формирование эрозионных форм начинается со склонового смыва, переходящего в ливневой размыв с созданием эрозионных борозд.

Для правильного выбора мер борьбы необходимо рассматривать конкретный овражный водосбор с учётом местных геолого-геоморфологических и гидрометеорологических условий. Наиболее часто применяемые для борьбы с оврагами гидротехнические сооружения включают в себя строительство:

· водозадерживающих валов;

· водоотводящих валов и нагорных канав; 

· запруд и плотин разного рода;

· водосборных и водоотводящих сооружений.

Как мера предупреждения эрозии эффективны фитомелиоративные мероприятия. Они могут быть также применимы на всех стадиях развития оврагов для их закрепления.

Инженерная защита от просадок. На территории Токаревского района просадочные лёссовые грунты занимают значительные площади. Многочисленные западины, широко распространённые на территории района, вероятно, также связаны с просадочными свойствами грунтов.   Просадочными свойствами обусловлены многочисленные деформации сооружений, проявляющиеся при замачивании грунтов оснований, которое может происходить как под воздействием природных, так и техногенных факторов.

Следует заметить, что с замачиванием просадочных грунтов связано их видоизменение и, по мере водонасыщения, они превращаются в грунты с иными свойствами. Лишаясь просадочных свойств при увеличении влажности, они приобретают другие свойства: становятся сильно сжимаемыми, склонными к разжижению при динамических нагрузках. Также надо иметь в виду, что наряду с просадочными деформациями, протекающими довольно быстро, следует принимать во внимание и учитывать возможные постпросадочные деформации, длящиеся значительно  дольше.

При необходимости строительства на просадочных грунтах  необходимо: 

· устранить просадочные свойства в пределах деформируемой толщи или прорезать её свайным фундаментом; 

· принять во внимание особенности проектируемого сооружения с учётом его воздействия на лёссовое основание (мокрый технологический режим, высокие нагрузки, температурные поля и т.п.), чувствительность сооружения к возможным деформациям основания при уплотнении его замачиванием, подводным взрывом, гидровиброуплотнении, химическом закреплении, термическом упрочнении.

Инженерная защита от паводков и надзор за гидротехническими сооружениями проводятся в соответствии с Подпрограммой «Водные ресурсы и водные объекты». Согласно Подпрограмме осуществляются противопаводковые мероприятия, мероприятия по защите населённых пунктов от затопления, водохозяйственные мероприятия.

Для улучшения состояния поверхностных вод, почв, атмосферного воздуха рекомендуется также ряд специальных мероприятий.

МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОХРАНЕ ПОВЕРХНОСТНЫХ И ПОДЗЕМНЫХ ВОД

Для охраны подземных и поверхностных вод необходимо:

· в крупных населенных пунктах создать  новые комплексы по очистке сточных вод (включая биологическую), учитывая специфику их состава (устанавливать их в непосредственной близости к источнику загрязнения); 

· оборудовать все водозаборные и сбросные сооружения аппаратурой для учета забираемых и сбрасываемых вод;

· организовать очистку ливневых стоков;

· создать в местах сброса крупных сельскохозяйственных комплексов и ферм очистные сооружения для очистки от азота аммония, пестицидов и нитритов;

· создать у всех водозаборных и иных гидротехнических сооружений зоны санитарной охраны I, II и III поясов и  пункты наблюдения за показателями состояния водных объектов;

· внедрить в промышленность малоотходное производство, максимально использовать безотходные технологии и замкнутые системы водоснабжения; 

· реконструировать и модернизировать очистные сооружения на крупных производственных предприятиях, внедряя прогрессивные технологии;

· усовершенствовать  ирригационную  систему, путём  создания закрытых распределительных каналов и применения принципа капельного орошения, резко сокращающего забор воды для орошения.

Мероприятия по охране подземных вод. Подземные и поверхностные воды представляют собой взаимосвязанный природный комплекс. Загрязнение подземных вод начинается с загрязнения поверхностных вод. Поэтому важнейшим профилактическим мероприятием является очистка сточных вод и, напрямую связанная с ней, очистка речной сети Токаревского района.

Основной рекомендацией по эксплуатации подземных вод района является то, что водоотбор скважинами в каждом гидрогеологическом районе не должен превышать величины подземного стока. Интенсивный забор подземных вод влечёт за собой увеличение минерализации воды в  водоносных горизонтах, а несвоевременный ремонт водозаборных скважин и водопроводных сетей приводит к авариям и загрязнению подаваемой населению питьевой воды.

По-прежнему требует решения проблема обезжелезивания воды в населенных пунктах района. 

Необходимо также:

· создать узаконенные зоны санитарной охраны I,II и III поясов;

· снизить локальную нагрузку на водоносные горизонты;

· создать очистные сооружения централизованной канализации;

· затампонировать все бездействующие скважины;

· ограничить бурение скважин на воду в черте населённых пунктов до проведения оценки запасов и выяснения целесообразности бурения новых скважин;

· расширить и сгустить наблюдательную сеть за состоянием подземных вод, так как в настоящий момент её плотность очень низкая. 

МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОХРАНЕ АТМОСФЕРНОГО ВОЗДУХА

В последние годы на территории Токаревского района происходит рост промышленного производства. Одновременно увеличиваются, хоть и незначительно,  объёмы выбросов загрязняющих веществ от стационарных источников.

Процент улавливания вредных веществ, выбрасываемых стационарными источниками, составляет 93%, поэтому основным источником загрязнения воздуха населённых пунктов является автомобильный и железнодорожный транспорт.

Для получения полной информации о качестве атмосферного воздуха в районе имеется недостаточное количество постов наблюдения, как стационарных, так и передвижных.

Для улучшения состояния воздуха необходимо: 

· организовать автоматизированную систему контроля выбросов и сбросов наиболее опасных веществ на территории района;

· повысить эффективность работы очистных фильтров, пылеуловителей, циклонов, пылеосадительных камер предприятиями загрязнителями и обеспечить ими все предприятия-загрязнители;

· организовать контроль и сертификацию автомобильной техники, отвечающей экологическим стандартам «Евро 2» и «Евро 3».

МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОХРАНЕ ПОЧВ

Почвенный покров района нарушен незначительно (около 2% площади района подвержено эрозии), загрязнение почв имеет локальный характер и приурочено к местам складирования отходов.

Следовательно, мероприятия по охране почв должны включать:

· специальные агротехнические мероприятия для предотвращения развития эрозионных процессов сельскохозяйственных земель;

· ликвидацию стихийных свалок и рекультивацию нарушенных земель.

МЕРОПРИЯТИЯ ПО УЛУЧШЕНИЮ ОБРАЩЕНИЯ С ОТХОДАМИ ПРОИЗВОДСТВА И ПОТРЕБЛЕНИЯ

Для санитарного оздоровления территории следует улучшить работу по обращению с  отходами производства и  потребления, для чего  необходимо:

· ликвидировать стихийные свалки;

· решить вопрос размещения и использования иловых осадков очистных сооружений района;

· осуществить строительство проектируемого полигона по захоронению ТБО.

МЕРОПРИЯТИЯ ПО СОХРАНЕНИЮ  И РАСШИРЕНИЮ СЕТИ ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ ПРИРОДНЫХ ТЕРРИТОРИЙ
Для сохранения существующей сети особо охраняемых природных территорий Токаревского района необходимо законодательными актами Правительства Тамбовской области закрепить границы, статус и режим ООПТ. 
Для улучшения общего состояния окружающей среды Токаревского района необходимо:
· обеспечить ведение баз данных о состоянии окружающей среды на основе геоинформационной системы;

· обеспечить проведение государственной экологической экспертизы по всем объектам намечаемой хозяйственной деятельности;

· усовершенствовать учёт и нормирование воздействия на окружающую среду на предприятиях района.

ЗОНЫ С ОСОБЫМИ УСЛОВИЯМИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ

На территории Токаревского района зоны с особыми условиями использования территории это: особо охраняемые природные территории, санитарно-защитные зоны, санитарные разрывы, водоохранные зоны и зоны санитарной охраны источников водоснабжения.
Особо охраняемые природные территории
Особо охраняемые природные территории в Токаревском районе  представлены комплексным памятником природы регионального значения «Полетаевские осиновые кусты». Его площадь составляет 125,5 га. Охранная зона установлена в размере 50 м.
Санитарно-защитные зоны

Согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 вокруг объектов и производств, являющихся источниками отрицательного воздействия на среду обитания и здоровье человека устанавливаются специальные территории с особым режимом использования. Такие объекты представлены в таблице.

	№№
	Наименование
	Класс опасности
	СЗЗ по СанПиН

	1
	Мясокомбинат
	1
	1000 м

	2
	Предприятие по обработке молока
	3
	300 м

	3
	Скотомогильники
	1-2
	500-1000 м

	4
	Комбинат хлебопродуктов
	4
	100 м

	5
	Кладбища традиционного захоронения площадью менее 10 га
	4
	100 м

	6
	Башня сотовой связи
	5
	50 м


Существующие в районе скотомогильники имеют санитарно-защитную зону 200 м, что не соответствует требованиям СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03. 

Санитарные разрывы

Санитарные разрывы от воздействия электрического поля, создаваемого воздушными линиями электропередачи (ВЛ)

Санитарный разрыв устанавливается на территории вдоль трассы высоковольтной линии, в которой напряженность электрического поля превышает 1 кВ/м.

Для вновь проектируемых ВЛ, а также зданий и сооружений допускается принимать границы санитарных разрывов вдоль трассы ВЛ с горизонтальным расположением проводов и без средств снижения напряженности электрического поля по обе стороны от нее на расстоянии 30 м от проекции на землю крайних фазных проводов в направлении, перпендикулярном к ВЛ напряжением 500 кВ.

При вводе объекта в эксплуатацию и в процессе эксплуатации санитарный разрыв должен быть скорректирован по результатам инструментального обследования.

Санитарные разрывы для автомагистралей, линий железнодорожного транспорта устанавливается в каждом конкретном случае на основании расчетов рассеивания загрязнений атмосферного воздуха и физических факторов (шума, вибрации, ЭМП и др.).

Санитарные разрывы (санитарные полосы отчуждения) создаются для трубопроводов углеводородного сырья

Минимальные расстояния учитывают степень взрыво-пожароопасности при аварийных ситуациях и дифференцированы в зависимости от вида поселений, типа зданий, назначения объектов с учетом диаметра трубопроводов. 
По территории района проходят 2 участка поселкового газопровода высокого давления и участок газопровода-отвода. Рекомендуемые санитарные разрывы  по СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03:

· для трубопроводов диаметром 150-300 мм:

· до города и населённых пунктов – 250 м;

· до дачных посёлков и сельскохозяйственных угодий – 175 м;

· для трубопроводов диаметром менее 150 мм:

· до города и населённых пунктов – 150 м;

· до дачных посёлков и сельскохозяйственных угодий – 100 м.

В районе имеются автозаправочные станции, размер санитарно-защитной зоны которых равен 50 м. 

Водоохранные зоны и зоны санитарной охраны источников водоснабжения

Перечень водотоков, для которых установлена водоохранная зона, приведен ниже.

	Наименование водотока
	Водоохранная зона (м)

	Р. Битюг
	300

	Р. Большой Эртиль
	200

	Р. Плата
	100

	Р. Токай
	300

	Р. Бурначка
	200

	Р. М. Бурначка
	100

	Р. Клешня
	100

	Р. Кариан
	100


Все озера и водохранилища на территории района должны иметь водоохранную зону шириной 50 м.

Также в соответствии с Водным Кодексом РФ для всех водотоков и водоемов должны быть установлены прибрежные защитные полосы.

4. ПРИРОДНЫЕ И ТЕХНОГЕННЫЕ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫЕ СИТУАЦИИ

Чрезвычайные ситуации на территории Токаревского района могут быть связаны с природными и техногенными факторами.

Чрезвычайные ситуации, связанные с природными факторами:

· затопление и наводнения;

· подтопление;

· просадочные явления;
· оползни и овражная эрозия.
Основные причины возникновения опасных природных процессов, с которыми могут быть связаны чрезвычайные ситуации следующие:

Затопление

· отсутствие или неэффективность работы защитных дамб и берегоукрепительных сооружений.

Подпопление
· повышение уровня подземных вод, связанное с природными факторами;

· повышение уровня подземных вод, обусловленное техногенными факторами (утечки из коммуникаций, «мокрый» технологический режим предприятий, орошение и др.).

Просадочные явления

· наличие в геологическом разрезе пылеватых макропористых лессовидных суглинков;

· обводнение лессовидных грунтов при повышении уровня подземных вод или техногенное увлажнение грунтов; 

· строительство без учёта просадочных свойств грунтов.

Оползни
· нарушение устойчивости склонов при их подрезке, связанной с прокладкой дорог, а также водотоками;

· произвольная нарезка дорог по кромке склонов;

· утяжеление склона при застройке;

· нарушение растительного покрова (вырубка лесов, распашка склонов);

· повышение уровня подземных вод за счёт технических утечек (из водопроводов, канализации, производств с «мокрой технологией»);

· распашка земель, в том числе лесных площадей.

Техногенные чрезвычайные ситуации

На территории Токаревского района чрезвычайные ситуации техногенного характера могут быть связаны с пожаровзрывоопасными объектами, транспортом.

Пожаровзрывоопасные объекты 

На территории района имеется несколько участков газопровода диаметром от 110 до 225 мм с рабочим давлением 6 – 12 КПа.

Наиболее потенциально опасными участками газопроводов являются головные и промежуточные насосные перекачивающие станции с их технологическим оборудованием, переходы через реки, а также через железные и автомобильные дороги.

Транспорт

Чрезвычайные ситуации возможны на всех видах транспорта. Аварии с химически опасными веществами на автомобильном и, особенно, на железнодорожном транспорте могут вызвать распространение заражённого воздуха на расстояние до 20 км и более от места разлива, что в условиях района определяет возможность уязвимости почти всех населённых пунктов. 

Причины риска возникновения техногенных чрезвычайных ситуаций:

Транспорт

· износ основных фондов и, в первую очередь, локомотивов и вагонов, автобусов, грузового транспорта;

· несоблюдение техники безопасности при перевозке горючих и взрывоопасных веществ.

Пожаровзрывоопасные объекты

· сильная изношенность труб газопроводов;

· несанкционированное вмешательство в работу трубопроводов;

· несоблюдение техники безопасности;

· непрофессионализм обслуживающего персонала, неумение принимать оптимальные решения в сложной обстановке и в условиях дефицита времени. 

5. ОРГАНИЗАЦИЯ МОНИТОРИНГА СХЕМЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ ТОКАРЕВСКОГО РАЙОНА

Организация постоянно действующего мониторинга является важнейшим мероприятием по реализации Схемы территориального планирования района, предполагающего создание специальной управленческой структуры, осуществляющей как контроль за реализацией проектных мероприятий, так и внесение в Схему необходимых изменений и корректировок различного характера (в графическую и текстовую части, как в «Положения о территориальном планировании», так в «Материалы по обоснованию проекта»).

Только при наличии постоянно действующего мониторинга Схема может стать действенным инструментом территориального планирования.

Эта задача может быть эффективно решена в формате использования современных информационных технологий, и, в частности, с использованием программы Mapinfo.

� Таблица составлена по данным 22 формы, предоставленной в программе «Поселения 21 века» 


� По данным экспресс-информации Территориального органа ФСГС по Тамбовской области (оценка). 


�  По данным экспресс-информации Территориального органа ФСГС по Тамбовской области (оценка).


По данным Территориального органа ФСГС по Тамбовской области (Статистический бюллетень «Сельские населенные пункты Тамбовской области на 1 января 2008 года») численность постоянного сельского населения Токаревского района на 1 января 2008 года составляла 12,94 тыс. человек.


� Предложение Администрации Токаревского района.


� По данным Администрации Токаревского района


� По данным Лесного плана.


� СНиП 2.04.02-84, табл.4 по сельским населенным пунктам
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