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Финансовое управление
администрации
Токарёвского муниципального округа
Тамбовской области

ПРИКАЗ

29.03.2024      			р.п.Токарёвка			       № 30


Об утверждении методики оценки эффективности налоговых расходов Токарёвского муниципального округа Тамбовской области, куратором которых является Финансовое управление администрации Токарёвского муниципального округа Тамбовской области


В соответствии с положениями статьи 174.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением администрации Токарёвского муниципального округа от 05.02.2024 № 132 «Об утверждении Порядка формирования перечня налоговых расходов Токарёвского муниципального округа Тамбовской области и осуществления оценки налоговых расходов  Токарёвского муниципального округа Тамбовской области» приказываю:
1.Утвердить прилагаемую Методику оценки эффективности налоговых расходов Токарёвского муниципального округа, куратором которых является Финансовое управление администрации Токарёвского муниципального округа Тамбовской области (далее – Методика).
2. Обеспечить до 1 мая  ежегодное проведение оценки эффективности налоговых расходов Токарёвского муниципального округа, куратором которых является Финансовое управление администрации Токарёвского муниципального округа Тамбовской области.
3. Опубликовать настоящий приказ на официальном сайте администрации Токарёвского муниципального округа Тамбовской области.
4. Контроль за исполнением настоящего приказа оставляю за собой.


Начальник
Финансового управления                                                             Л.А.Родионова
администрации Токарёвского
муниципального округа
Тамбовской области





	УТВЕРЖДЕНА
приказом Финансового управления администрации Токарёвского муниципального округа
от 29.03.2024  №30



Методика оценки эффективности налоговых расходов
Токарёвского муниципального округа, куратором которых является Финансовое управление администрации Токарёвского муниципального округа Тамбовской области

I Общие положения

1. Методика оценки эффективности налоговых расходов Токарёвского муниципального округа Тамбовской области, куратором которых является Финансовое управление администрации Токарёвского муниципального округа Тамбовской области (далее – Методика), разработана в соответствии с общими требованиями к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 № 796 (далее – Общие требования).
2. Настоящая Методика разработана в целях оценки эффективности следующих налоговых расходов Токарёвского муниципального округа Тамбовской области (далее - налоговые расходы):
по земельному налогу освобождение от уплаты граждан Российской Федерации, призванных в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 21.09.2022 № 647 «Об объявлении частичной мобилизации в Российской Федерации» на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации;
по земельному налогу освобождение от уплаты лиц, проходящих (проходивших) военную службу в Вооруженных Силах Российской Федерации по контракту, лиц, находящихся на военной службе (службе) в войсках национальной гвардии Российской Федерации, в воинских формированиях и органах, указанных в пункте 6 статьи 1 Федерального закона от 31.05.1996 № 61-ФЗ «Об обороне», при условии их участия в специальной военной операции на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области, Херсонской области и Украины;
по земельному налогу освобождение от уплаты лиц, заключивших контракт о добровольном содействии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации в ходе специальной военной операции на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области, Херсонской области и Украины с 24 февраля 2022 года;
по налогу на имущество физических лиц освобождение от уплаты граждан Российской Федерации, призванных в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 21.09.2022 № 647 «Об объявлении частичной мобилизации в Российской Федерации» на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации;
по налогу на имущество физических лиц освобождение от уплаты лиц, проходящих (проходивших) военную службу в Вооруженных Силах Российской Федерации по контракту, лиц, находящихся на военной службе (службе) в войсках национальной гвардии Российской Федерации, в воинских формированиях и органах, указанных в пункте 6 статьи 1 Федерального закона от 31.05.1996 № 61-ФЗ «Об обороне», при условии их участия в специальной военной операции на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области, Херсонской области и Украины;
по налогу на имущество физических лиц освобождение от уплаты лиц, заключивших контракт о добровольном содействии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации в ходе специальной военной операции на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области, Херсонской области и Украины с 24 февраля 2022 года;
3. Основные понятия, используемые в настоящей Методике, применяются в том же значении, что и в Бюджетном кодексе Российской Федерации и Общих требованиях.
4. Настоящая Методика определяет совокупность мероприятий и подходов, позволяющих сделать вывод о целесообразности и результативности предоставления плательщикам налоговой льготы.
[bookmark: Par36]5. В качестве источников информации для проведения оценки эффективности налоговых расходов в соответствии с настоящей Методикой, могут использоваться сведения, представляемые УФНС России по Тамбовской области, иные сведения, необходимые для оценки эффективности налоговых расходов.
6. Оценка эффективности налоговых расходов проводится ежегодно куратором налоговых расходов в срок до 1 мая.
В случае наличия уточненных сведений куратором налоговых расходов проводится уточненная оценка эффективности налоговых расходов в срок до 20 августа.

II. Оценка эффективности налоговых расходов

7. Оценка эффективности налоговых расходов включает в себя оценку целесообразности налоговых расходов и оценку результативности налоговых расходов.
8. Оценка целесообразности налоговых расходов проводится по следующим критериям:
соответствие налогового расхода целям муниципальных программ Токарёвского муниципального округа и (или) целям социально-экономической политики Токарёвского муниципального округа Тамбовской области, не относящимся к муниципальным программам;
востребованность плательщиками предоставленных льгот, которая характеризуется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы и общей численности плательщиков, за пятилетний период.
8.1. При проведении оценки соответствия налогового расхода целям муниципальной программы Токарёвского муниципального округа и (или) целям социально-экономической политики Токарёвского муниципального округа, не относящимся к муниципальным программам, следует учитывать, что налоговый расход должен соответствовать минимум одной цели муниципальной программы и (или) цели социальной политики, оказывая прямое или косвенное влияние на достижение данных целей муниципальной программы и (или) цели социальной политики.
Прямое влияние предполагает, что связь между налоговыми расходами и вышеуказанными целями должна быть понятной и однозначно воспринимаемой.
Косвенное влияние должно сопровождаться описанием обоснования взаимосвязи между налоговым расходом и вышеуказанными целями.
Налоговые расходы, указанные в пункте 2 настоящей Методики, соответствуют целям подпрограммы «Обеспечение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан» муниципальной программы Токарёвского муниципального округа Тамбовской области «Социальная поддержка граждан на 2024-2030 годы», утвержденной постановлением администрации муниципального округа  от 15.01.2024 №61 (далее – Программа).
Соответствие налоговых расходов целям Программы предусматривает достижение значения индикатора «Доля граждан, получивших социальную поддержку, в общей численности граждан, имеющих право на их получение и обратившихся за их получением».
Соответствие целям сопровождается обоснованием влияния налогового расхода на достижение указанных целей.
По итогам оценки соответствия делается вывод о соответствии или несоответствии налоговых расходов целям программных документов стратегического планирования.
8.2. Востребованность плательщиками налоговых льгот характеризуется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, и общей численности плательщиков по данным за 5-летний период по следующей формуле:
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где:
D - уровень востребованности налоговой льготы;
i - порядковый номер года, имеющий значение от 1 до 5;
[image: ] - численность плательщиков, воспользовавшихся правом на налоговую льготу, в i-м году (на основании информации, представленной УФНС России по Тамбовской области, и иные показатели, используемые в составе отраслевой статистики исполнительных органов Тамбовской области и органов местного самоуправления);
TPi - численность плательщиков в i-м году, имеющих право на применение налоговой льготы, указанной в пункте 2 настоящей Методики. 
В случае если налоговая льгота действует менее 5 лет, то оценка ее востребованности проводится за фактический и прогнозный периоды действия льготы, суммарная длительность которых составляет 5 лет.
Пороговое значение критерия востребованности плательщиками налоговых льгот, при котором налоговая льгота оценивается как востребованная, должно принимать положительное значение.
9. Оценка результативности налоговых расходов включает в себя:
оценку вклада налоговой льготы, обусловливающей налоговый расход, в изменение значения показателя Программы;
оценку бюджетной эффективности налоговых расходов;
9.1.Оценка вклада налоговой льготы, обуславливающей налоговый расход, в изменение значения показателя (индикатора) достижения целей муниципальной программы Токарёвского муниципального округа и (или) целей социально-экономического развития Токарёвского муниципального округа, не относящихся к муниципальным программам Токарёвского муниципального округа, рассчитывается как разница между значением указанного показателя (индикатора) с учетом льгот и значением указанного показателя (индикатора) без учета льгот.
В качестве критерия результативности налоговых расходов принимается целевой индикатор Программы «Доля граждан, получивших социальную поддержку, в общей численности граждан, имеющих право на их получение и обратившихся за их получением»:

Овклад = Пс/л - Пбез/л,
где:
Пс/л - значение показателя (индикатора) достижения целей с учетом льгот,
Пбез/л - значение показателя (индикатора) достижения целей без учета льгот.
Если Овклад> 0, то льгота считается эффективной, при значении Овклад< 0 или Овклад = 0, то льгота считается неэффективной.
9.2. В целях проведения оценки бюджетной эффективности налоговых расходов, указанных в пункте 2 настоящей Методики  осуществляется сравнительный анализ результативности предоставления налоговой льготы и результативности применения альтернативных механизмов достижения цели муниципальной программы (далее - альтернативный механизм), включающий сравнение объемов расходов бюджета Токарёвского муниципального округа в случае применения альтернативного механизма и объемов налоговой льготы.
Потенциально возможный альтернативный механизм достижения цели муниципальной программы - предоставление субсидий и иных форм непосредственной финансовой поддержки плательщикам, имеющим право на получение льготы за счет средств бюджета Токарёвского муниципального округа.
Расчет оценки бюджетной эффективности (B) осуществляется по следующей формуле:
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где:
A - объем расходов бюджета Токарёвского муниципального округа, направленный получателям по альтернативному механизму в отчетном году;
N - общий объем налоговой льготы по налоговому расходу, полученный плательщиками, обеспечившими достижение показателя (индикатора) достижения цели муниципальной программы в отчетном году.
Бюджетная эффективность признается положительной при достижении показателем (B) положительного значения.
10. Налоговые расходы признаются эффективными в случае одновременного соблюдения следующих условий:
налоговые расходы соответствуют обоим критериям целесообразности;
оценка вклада налоговой льготы в изменение значения показателя достигает пороговых значений;
оценка бюджетной эффективности принимает положительное значение.
11. Сформированные по результатам оценки эффективности налогового расхода выводы включают в себя:
выводы о достижении целевых характеристик налогового расхода;
Результаты оценки эффективности налогового расхода также должны максимально подробно отражать результаты оценки целесообразности и результативности налогового расхода.
Выводы должны отражать, является ли налоговый расход эффективным или неэффективным. По итогам оценки эффективности куратор формирует вывод о необходимости сохранения, уточнения или отмене налоговых льгот, обуславливающих налоговые расходы. 

III. Отчет по результатам проведения оценки
эффективности налоговых расходов

11. По результатам оценки эффективности налоговых расходов Финансовым управлением администрации Токарёвского муниципального округа Тамбовской области формируется отчет, содержащий сведения о результатах оценки эффективности налогового расхода, а также рекомендации по результатам указанной оценки, о необходимости сохранения (уточнения, отмены) предоставленных налоговых льгот.
Отчет результатов оценки эффективности налогового расхода составляется по форме согласно приложению № 3 к Порядку формирования перечня налоговых расходов Токарёвского муниципального округа и осуществления оценки налоговых расходов  Токарёвского муниципального округа Тамбовской области, утвержденному постановлением Администрации Токарёвского муниципального округа Тамбовской области от 05.02.2024  №132.
12. Все результаты оценки эффективности налогового расхода должны соответствовать Общим требованиям.
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